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1. INTRODUCCIO

La Comunitat Valenciana té un territori de 23.000 km?, en una localitzacid privilegiada, no només
pel seu confort climatic i I'extensid de la costa litoral, sind per la seua ubicacio estratégica. Com
que el territori és un factor clau, aquest ha de ser protegit i ordenat i s’ha de fer un Us racional
del sol. L’Estratégia territorial de la Comunitat Valenciana, aprovada per Decret 1/2011, de 13
de gener, del Consell, planteja el model de territori que volem tindre a la Comunitat Valenciana
a mitja i llarg termini, i identificar el conjunt d’accions i projectes per a aconseguir un territori
de qualitat. De I'Estratégia territorial de la Comunitat Valenciana destaca com a prioritat assolir
la utilitzacié racional del sol, i estableix per a fer-ho els criteris objectius de creixement basats
en les necessitats reals de la poblacié. Aixd no significa que no es puga créixer, sind que es
tradueix en un creixement ordenat, de manera que es preserven el paisatge i els valors naturals
del territori, en el marc d’un escenari sostenible i cohesionat.

Per tant, el sol, com a recurs finit, estratégic i no renovable, ha de ser ordenat i desenvolupat
segons una planificacid assossegada, que tinga en consideracio tots els riscos naturals i induits i
que permeta reduir impactes innecessaris en els nous creixements urbanistics de futur,
preservant el territori que tinga més valors naturals, paisatgistics i culturals, ja que han de
guedar fora del procés urbanitzador.

Del total del sol de la Comunitat Valenciana, el 95 % el constitueixen terrenys agricoles, forestals
i lamines d’aigua. L’'article 25 del TRLOTUP, en establir les zones d’ordenacié estructural,
diferencia les zones rurals, que es caracteritzen per ser aquells sols que estan en situacié basica
rural i que, d’acord amb el pla, mantenen els valors i les funcions ambientals, territorials,
paisatgistiques, economiques i culturals que exerceixen. Aquestes zones rurals d’ordenacio
estructural han de classificar-se pel pla general estructural com a sol no urbanitzable, segons
determina l'article 28.4 del TRLOTUP, siga sol no urbanitzable comid o protegit, i aquesta
classificacié comporta la necessitat de protegir aquests sols per al futur.

Com déiem, el sol en situacié basica rural és un recurs natural escas, no renovable i de dificil
recuperacid. La seua conservacié requereix que la proteccié de la legalitat urbanistica siga
efectiva. A aquest efecte, el Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, pel qual s’aprova el text
refds de la Llei d’ordenacid, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana, preveu i estableix
el régim juridic de I’Agencia Valenciana de Proteccié del Territori (AVPT), a la qual podran
adherir-se els municipis per acord del Ple de la Corporacid, per majoria absoluta, dels seus
respectius ajuntaments.

L’Agencia té per finalitat essencial vetlar per la utilitzacié racional i legal del sol segons el
TRLOTUP abans esmentat i la resta de la legislacio urbanistica que el complementa. La funcié de
I’Agencia Valenciana de Proteccié del Territori és vetlar i exercir les potestats administratives de
proteccio de la legalitat urbanistica de la Generalitat, respecte d’infraccions greus i molt greus
comeses en sol no urbanitzable, comu o protegit, de manera exclusiva en els municipis que
s’adherisquen a I’Agéncia i de manera compartida en els municipis que no s’hi adherisquen.

Es un fet que proliferen en tot el territori de la Comunitat Valenciana actuacions urbanistiques
qgue mangquen de titol habilitant. Aquesta situacié s’ha revelat com una amenaga seriosa contra
I'ordenacié del territori i del medi ambient, fonamentalment per la falta o insuficiencia de
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serveis minims (com I'evacuacié d’aiglies residuals, que és substituida per pous cecs que filtren
als aquifers; o la recollida de residus, amb la qual sorgeixen abocaments incontrolats), el consum
energeétic i la destruccié del medi natural i del paisatge. Una edificacié descontrolada s’erigeix
com una amenaca seriosa per al nostre territori, ja que impedeix aconseguir una ordenacié
territorial sostenible, i és dificil revertir o reparar la realitat fisica anterior a la infraccio
urbanistica comesa.

Pal-liar aquestes amenaces és I'objectiu de la disciplina urbanistica, que pot definir-se planament
com la necessitat que les construccions, edificacions i usos del sol s’ajusten al que disposa
I’Administracid a través dels instruments d’ordenacié territorial i dels seus plans urbanistics i la
resta de legislacio urbanistica o sectorial aplicable. Quan aquestes edificacions, construccions o
usos no s’ajusten al que disposa la legislacié urbanistica o sectorial, cal fer-los desaparéixer.

La disciplina urbanistica, per tant, regula les potestats administratives que han d’exercitar-se per
a impedir que es produisquen actes edificatoris o d’Us del sol contraris a I'ordenament juridic, i
aci les funcions de I’Agencia Valenciana de Proteccio del Territori es revelen com un factor clau
per a aconseguir una proteccié efectiva de la legalitat urbanistica en el territori de la Comunitat
Valenciana, pel que fa a infraccions greus i molt greus comeses en sol no urbanitzable, comu o
protegit.

2. ANALISI DE LA SITUACIO

No obstant aix0, en aquest punt, convé ser conscients de la situacié de la disciplina urbanistica
a la Comunitat Valenciana tant tradicionalment com en el moment actual, una vegada que s’ha
posat en relleu la necessitat d’una disciplina urbanistica real i efectiva, que protegisca els valors
del nostre territori.

Tradicionalment, tant en el territori de la Comunitat Valenciana com en el conjunt del territori
espanyol, hi ha hagut una gran indisciplina urbanistica.

Aprofundir sobre quins han sigut els motius d’aquesta gran indisciplina és una de les preguntes
gue hem de fer-nos no només per a tractar de comprendre qué ha passat en el passat per a no
cometre els mateixos errors, sind per a aprendre’n i encarar el futur amb aquest aprenentatge i
poder, per fi, solucionar la falta de disciplina urbanistica en el territori valencia.

NORMATIVA URBANISTICA COMPLEXA

Entre els motius pels quals en el passat s’ha produit el fracas de la disciplina urbanistica trobem
una normativa urbanistica bastant complexa, tant juridicament com técnicament, i que a
vegades resulta dificil de complir. Podriem apuntar que, a conseqiiéncia d’aquesta complexitat,
la societat percep, en una gran majoria, que esta tot prohibit i, per tant, és millor construir al
marge del que el planejament o la normativa imposen. Aquesta percepcid ciutadana respecte
de sols classificats com a sol no urbanitzable, fins i tot protegit, no és correcta, ja que aquesta
circumstancia, per si mateixa, no impedeix la realitzacié de determinades obres i usos, ja que la
llei urbanistica esmentada no prohibeix de manera absoluta I'edificacido o I'Gs del sol no
urbanitzable, encara que tinga una especial proteccié. Aixi, el capitol | del titol IV, llibre Il, del
TRLOTUP estableix el regim del sol no urbanitzable (i del sol urbanitzable sense programacio),
amb especial referéncia als articles 211, 212 i 215.2.c d’aquest cos normatiu, i permet efectuar
actes d’us i aprofitament en el medi rural. Si bé aquests actes d’us i aprofitament del medi rural



estan subjectes a lliceéncia urbanistica municipal i, si és el cas, a una declaracid previa d’interés
comunitari.

Entre els objectius de I’AVPT trobem no només divulgar i actualitzar la normativa i els
instruments en materia de proteccié de la legalitat urbanistica, aixi com assessorar i assistir tots
els municipis que s’hagen adherit a I’Agencia, sind també la possibilitat de proposar a la
conselleria competent en matéria d’urbanisme la necessitat de modificar o adoptar normes
legals o reglamentaries que es consideren necessaries per al millor compliment de la legalitat
urbanistica.

FALTA DE CONSCIENCIA CIUTADANA SOBRE LA GRAVETAT DE LA INFRACCIO

Un altre dels motius del fracas de la disciplina urbanistica és la falta de consciéncia ciutadana
sobre la gravetat de la infraccié comesa. El fet de cometre infraccions urbanistiques en sol no
urbanitzable traspassa la mera infraccié administrativa per a arribar a incérrer en un il-licit penal.
No obstant aix0, el fet d’algar edificacions en sol rustic no és concebut per la poblacié com la
infraccid administrativa i penal que realment és, ja que quasi sembla que els ciutadans tenen
dret a construir segones residéncies en sol no urbanitzable. Pero res més allunyat de la realitat.
| si bé en dret penal presideix el principi d’intervencié minima, en el Codi Penal hi ha sup0sits en
que la frontera entre el dret administratiu i el penal existeix, i exemple d’aixo son els delictes
sobre I'ordenacié del territori i 'urbanisme dels articles 319 i 320 del Codi Penal. D’aquesta
manera, el dret penal s’ocupa de castigar les conductes més greus que es cometen en mateéria
de disciplina urbanistica.

L'article 319 del CP en l'apartat primer castiga amb penes de presé i multa els qui duguen a
terme obres d’urbanitzacid, construccié o edificacid no autoritzables en sols destinats a vials,
zones verdes, béns de domini public o llocs que tinguen legalment o administrativament
reconegut el valor paisatgistic, ecologic, artistic, historic o cultural, o pels mateixos motius hagen
sigut considerats d’especial proteccid.

L’apartat segon d’aquest mateix article suma a les penes de preso i multa la pena d’inhabilitacio
especial per a professié o ofici als qui duguen a terme obres d’urbanitzacid, construccié o
edificacié no autoritzables en el sol no urbanitzable.

La sancid que atorga el dret penal a aquests actes permet ser conscients de la gravetat de les
infraccions comeses en sol no urbanitzable.

Es, per tant, una de les tasques fonamentals d’aquesta Agéncia Valenciana de Proteccié del
Territori conscienciar la poblacié de la importancia de protegir i preservar la transformacié
urbanistica del sol no urbanitzable, ja que es tracta d’un recurs natural, escas i no renovable, la
transformacio irregular i desordenada del qual hipoteca el futur del nostre territori i el de les
nostres generacions futures.

INCOMPLIMENT GENERALITZAT SENSE CONSEQUENCIES

Apuntem com a ultim dels motius del poc éxit de la disciplina urbanistica en el passat
I'incompliment generalitzat de la normativa urbanistica en assentaments irregulars. En
determinats territoris, I'incompliment de la normativa urbanistica i la construccié i edificacié no
autoritzades esta tan estés que genera entre els veins la sensacid d’impunitat de tots els



infractors. Es el cas de les urbanitzacions il-legals on els assentaments il-legals estan tan arrelats
gue molts han sigut dotats de llum i aigua, i fins i tot els veins hi estan censats i paguen impostos.
La pressid social acaba impedint els enderrocaments, mentre que les construccions il-legals
provoquen vertaders problemes de contaminacid i d’insalubritat, per I'acumulacié de fosses
septiques, pous negres i fins i tot d’abocaments directes a rius i aquifers.

Tradicionalment, hi ha hagut una constant queixa del legislador sobre la falta de disciplina
urbanistica, ja que ja en el preambul de la Llei 19/1975, de 2 de maig, de reforma de la Llei sobre
régim del sol i ordenacid urbana, assenyalava que: “tot el poderds arsenal d’instruments tecnics,
economics i juridics que estableix la legislacié del sol pot resultar absolutament ineficag si es
trenca I'dltim i definitiu esclavd de la cadena: I'aplicacid efectiva de les lleis urbanistiques i dels
plans d’ordenacid”. Evitar aquesta Ultima ruptura que impedeix aplicar de manera efectiva la
legislacié urbanistica és la finalitat de I’Agéencia Valenciana de Proteccio del Territori.

L’Agéncia Valenciana de Proteccid del Territori, com a administracio que té per finalitat essencial
vetlar per la utilitzacid racional i legal del sol segons el que disposa el text refds de la LOTUP i la
resta de legislacid urbanistica, exercira les competencies d’inspeccid, supervisid i restabliment
efectiu de la legalitat urbanistica i sancié respecte d’infraccions comeses en sol no urbanitzable,
i eliminara la percepcid d’'impunitat de la poblacié respecte d’aquests il-licits.

3. CAP A UNA DISCIPLINA URBANISTICA REAL | EFECTIVA

Tal com s’ha fet referéncia, no és la falta de normativa urbanistica o d’eines tecnicojuridiques el
gue fa proliferar la impunitat de les infraccions urbanistiques en sol no urbanitzable, sin6 el
mateix disseny competencial, el qual atorgava tot el protagonisme en la responsabilitat en
materia d’urbanisme a les entitats municipals.

La disciplina urbanistica s’ha deixat tradicionalment a les administracions municipals, pero, atesa
la proximitat al ciutada i la falta de mitjans materials i humans, resulta incomode i dificultés a
les administracions locals perseguir I'infractor que, com a vei, resulta excessivament proxim a
qui exerceix la potestat sancionadora. Ha quedat demostrat, per les experiéncies viscudes en el
nostre territori i en altres autonomies, que deixar en mans de les administracions locals (menys
potents i amb moltissimes més dificultats en I'execucié de la disciplina urbanistica) la persecucié
de les infraccions en sol no urbanitzable ha generat un sistema ineficag, i és totalment impossible
per als ajuntaments efectuar una politica urbanistica de control eficag en el sol no urbanitzable.

Davant d’aquesta situacié tradicional de falta de disciplina urbanistica, s’havien de buscar
solucions des de la innovacié. Aquestes noves solucions es van explorar amb motiu de la nova
legislacié urbanistica valenciana, és a dir, amb I'aprovacié de la Llei 5/2014, de 25 de juliol,
d’ordenacio del territori, urbanisme i paisatge.

Ala Comunitat Valenciana la llei en materia d’ordenacio territorial, urbanisme i paisatge ha sigut
modificada en un escas periode de temps. Aixi, la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d’ordenacio del
territori, urbanisme i paisatge, establia en la DT 3a la possibilitat de crear una Agencia de
Proteccio del Territori, i la disposicié addicional tercera especifica:

“Disposicié addicional tercera. L’Agencia de Proteccié del Territori.



Es podra crear una Agéencia de Proteccidé del Territori com a organisme public de naturalesa
consorcial, dotat de personalitat juridica, pressupost propi i plena autonomia en el compliment
de les seues funcions, per al desenvolupament en comu per I’Administracié autonomica i les
administracions municipals consorciades, de les competéncies en matéria de disciplina
urbanistica. Correspondra a I’Agencia exercir les competéncies autonomiques en matéria de
disciplina urbanistica. Els municipis podran atribuir les competéncies propies en matéria de
disciplina urbanistica a I’Agéncia consorciant-se amb aquest organisme. El decret de creacié de
I’Agencia determinara I'organitzacio i el funcionament d’aquesta.”

Des de llavors s’ha estat valorant I'oportunitat i conveniencia de crear una agéncia independent
per a exercir la disciplina urbanistica, si bé aquesta disposicié addicional no es va fer efectiva fins
a la modificacié de la Llei 5/2014 per la Llei 9/2019, de 23 de desembre. Mentrestant, la
disciplina no es va concentrar en una administracid independent, sind que es va deixar en mans
dels ajuntaments i de I’Administracié autonomica, perd “ordinaria”.

L’article 104 de I'esmentada Llei 9/2019 deixa sense contingut la disposicié addicional tercera
de la Llei 5/2014, i afig la disposicié addicional tretzena de la Llei 5/2014, que estableix que
correspondra al Consell, a través de la conselleria competent en matéria d’urbanisme, aprovar i
publicar, en el termini maxim de dotze mesos, els estatuts de I’Agencia i de I'acord model per a
I'adhesié dels municipis que s’incorporen voluntariament a I’Agéncia Valenciana de Proteccio
del Territori.

L'article 105 de la Llei 9/2019 modifica la disposicié transitoria catorzena i estableix que
I’Agencia Valenciana de Proteccié del Territori estara en ple funcionament el 31 de desembre
de 2021.

En compliment d’aquests mandats, es dicta el Decret 52/2021, de 9 d’abril, del Consell,
d’aprovacio dels estatuts de I’Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori.

La creacid i posada en funcionament de I’Agencia Valenciana de Proteccio del Territori permetra
aconseguir una disciplina urbanistica exercida amb serietat i rigor, en dotar-la de mitjans i
distanciar-se de l'infractor.

Aixi doncs, amb el Decret 52/2021 es compleix amb el mandat legal de posar en funcionament
I’Agencia Valenciana de Proteccié del Territori, i articular I'organitzacié i funcionament
d’aquesta. L’aprovacié dels estatuts que s’hi contenen i de I'acord model d’adhesié ha permés
iniciar el procés d’adhesié a aquest organisme de nova creacié dels ajuntaments que aixi ho
decideixen.

En només un any i mig s’hi han adherit 256 municipis del total de 542 municipis que integren la
Comunitat Valenciana. Aquests 256 municipis suposen una extensié de 949.903 ha de superficie
habitades per més de 3.116.703 persones. Aquests ajuntaments han valorat els multiples
avantatges de la integracié en I’AVPT per a aconseguir el compliment de la legislacid urbanistica
i mediambiental.

Entre els beneficis de la integracié en I'AVPT per als ajuntaments adherits trobem, en primer
lloc, aconseguir fer complir la llei i allunyar el problema de la indisciplina de I’entorn dels governs
locals, ja que és una altra administracié en la qual es localitza el problema de la disciplina real.
Aguestes competencies son obligatories, no potestatives, i, per tant, han de ser efectivament
exercides. | aix0, a més, és un cost economic per als ajuntaments adherits, que no suportaran
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cap cost burocratic, ni de personal, per delegar I'exercici d’aquestes competéncies mitjangant
I’adhesid a I’Agencia Valenciana de Proteccié del Territori. Abans era ben al contrari, ja que esta
legalment establit que el 50 % dels excedents dels ingressos de I'AVPT respecte de les
necessitats de manteniment seran repartits entre els municipis adherits a I’Agéncia, en funcié
del nombre d’expedients tramitats en cadascun d’aquests. Aquest crédit té la consideracié de
patrimoni municipal del sol i ha de destinar-se a qualsevol de les finalitats que estableix I’article
105 del text refés de la LOTUP.

La conscienciacio ciutadana en el compliment de la llei, la importancia de preservar el paisatge,
de valorar el territori de la Comunitat i de protegir el nostre patrimoni cultural i natural com a
part de la nostra riquesa és un altre dels objectius i criteris que es definiran en el present Pla
plurianual de gestié de I’AVPT. L'agressio al territori ha de ser entesa per la ciutadania com un
problema que ens afecta a tots, per aix0 el ciutada mitja I'ha de percebre com I'agressié que és,
i, en aquest sentit, I’AVPT fara una important tasca de divulgacid mitjancant la realitzacid
d’activitats que permeten arribar al ciutada a través de la conscienciacid.

A través del Programacio anual d’actuacié, que té per objecte determinar, per a un periode
anual, els objectius principals i les actuacions prioritaries, es definiran les actuacions que es
consideren prioritaries per a aquesta AVPT, entre les quals podem diferenciar les actuacions
encaminades a previndre els il-licits i actuacions encaminades a restaurar la legalitat vulnerada.

A. Actuacions encaminades a previndre els il-licits, com poden ser:

- Vigilar i inspeccionar el territori (aquestes actuacions sén objecte del Pla plurianual
d’inspeccid urbanistica —que forma part del present Pla plurianual de gestiéo— i del
Programa anual d’inspeccié urbanistica— que formara part del Programa anual
d’actuacié d’aquesta AVPT).

- Assessorar en el camp juridicourbanistic als ajuntaments adherits al camp de la
disciplina urbanistica.

- Formar el personal.

- Conscienciar la poblacio resident en el territori de la Comunitat Valenciana.

B. Actuacions encaminades a restaurar la legalitat vulnerada, entre les quals podem
esmentar:

- Investigar les infraccions (aquestes actuacions son objecte del Pla plurianual d’inspeccié
urbanistica —que forma part del present Pla plurianual de gestié— i del Programa anual
d’inspeccid urbanistica —que formara part del Programa anual d’actuacié d’aquesta
AVPT-).

- Tramitar els expedients de reposicié de la legalitat.

- Executar les ordres de reposicio.

- Imposar multes coercitives en cas d’incompliment.

- Tramitar els expedients sancionadors.

- Impugnar les llicéncies il-legals.

Les operacions de vigilancia i inspeccio i les d’investigacié de les infraccions seran efectuades
prestant especial atencié a les prioritats en la inspeccié segons el Pla plurianual d’inspeccié
urbanistica. | davant de la igualtat de criteris, les prioritats es faran per ordre creixent de
poblacié, ja que hem de pressuposar que els municipis amb menys habitants disposen de menys
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mitjans materials i humans i, per tant, de menys capacitat per a efectuar tasques d’inspeccié
propia.

4. PROCES D’ELABORACIO DEL PLA PLURIANUAL DE GESTIO (2023-2027)

Per al procés d’elaboracid del pla plurianual s’ha de partir, en primer lloc, de I'estudi de la
normativa reguladora de la creacié de I’Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori, d’ara en
avant, AVPT, i del procés seguit per a la recent creacid. En particular, hem d’atendre el que
disposa el Decret 52/2021, de 9 d’abril, del Consell, d’aprovacié dels estatuts de I’Agéncia
Valenciana de Proteccid del Territori.

Es concep I"AVPT com un organisme autonom de la Generalitat que exercira les competéencies
propies de la Generalitat i, en el cas dels municipis que s’hi adherisquen, les potestats
administratives municipals de proteccid de la legalitat urbanistica en el cas de cometre
infraccions greus i molt greus en tot el sol no urbanitzable, incloent-hi la potestat d’inspeccid,
de restauracio de la legalitat urbanistica i la sancionadora.

En cas que un ajuntament no s’adherisca a I’AVPT, aquesta exercira en aquest municipi les
competencies ordinaries en la materia esmentada, respecte d’il-licites comeses en sol no
urbanitzable, i resultara aplicable I'esmentat article 288 del TRLOTUP, de manera que es
mantindra la previsié que I'administracié que actue en primer lloc respecte d’un assumpte
concret sera la competent.

L'objectiu de I’Agéncia és, en ultima instancia, protegir el sol rural, entés com a recurs natural
escas, limitat i no renovable, des de la perspectiva que la mesura de protecciéd més efectiva i
eficag és la prevencio, mitjancant la inspeccid territorial, la qual cosa evitara la irreversibilitat o
consolidacio de tot el que s’hi pretenga construir il-legalment. Aixi mateix, lluitara amb I'estesa
creenca de la ciutadania, que s'imbuia en la falsa confianca que les autoritats no intervindrien
davant d’aquests illicits. Efectivament, fins ara, la intervencié administrativa posterior, quan
I'obra ja esta finalitzada, s’ha evidenciat complicada i costosa, sense que la situacié puga
revertir-se facilment en la gran majoria dels casos.

A més del text refds de la LOTUP, aprovat pel Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, hem de
tindre en consideracio:

- Resolucid de 2 de marg de 2022, de la presidenta de I’Agéncia Valenciana de Proteccio
del Territori, d’assumpcié de funcions en matéria de proteccié de la legalitat urbanistica
per I'organisme autonom Agencia Valenciana de Proteccio del Territori.

- Resolucié de 2 de marg¢ de 2022, del director-gerent de I’Agencia Valenciana de
Proteccio del Territori, per la qual es confirmen les adhesions a I’Agéncia Valenciana de
Proteccio del Territori.

- Resolucid de 8 d’abril de 2022, del director-gerent de I’Agencia Valenciana de Proteccid
del Territori, per la qual es confirmen les adhesions a I’Agencia Valenciana de Proteccié
del Territori.

- Resolucié de 30 de maig de 2022 (DOGV nim. 9372, de data 30/06/2022), del director-
gerent de I’Agéncia Valenciana de Proteccid del Territori, per la qual es confirmen les
adhesions a I’Agéencia Valenciana de Proteccio del Territori.

- Resolucié de 21 de juliol de 2022 (DOGV nim. 9400, de data 08/08/2022), del director-
gerent de I’Agéncia Valenciana de Proteccid del Territori, per la qual es confirmen les
adhesions a I’Agencia Valenciana de Proteccioé del Territori.


https://avpt.gva.es/documents/354963019/357971874/4.+Resolución+municipios+adheridos+(30-05-2022).pdf/b09f2c22-ec92-91bb-f4d5-ab0ce545f2f2?t=1657798033422
https://avpt.gva.es/documents/354963019/357971874/Resolucion+21-7-2022+munic+adheridos.pdf/08567ed5-3b35-103a-da87-c3347c6a8083?t=1660210026759

Després d’estudiar la normativa de creacié de I’AVPT, resulta obvi que per a impulsar i posar en
funcionament I’AVPT es requereix una planificacié estrategica en un horitzé plurianual, que es
traduisca en objectius concrets que s’han d’assolir a través de mesures d’actuacio. El document
qgue aci presentem, el Pla plurianual de gestié de I’AVPT per al periode 2023-202, té com a
objectiu oferir una visio general del desenvolupament concret del marc estratégic que es pretén
desenvolupar, aixi com expressar I'ambicié de I’AVPT per al periode de referencia i fer visible el
compromis d’aguest organisme autonom amb les linies directrius de la proteccié de la legalitat
urbanistica valenciana quant al sol no urbanitzable.

Per imperatiu legal, I’AVPT ha de complir amb el mandat que se li ha assignat de proteccid de la
legalitat urbanistica. Si bé estem a l'inici d’'una llarga marxa, ha de reforcar-se amb el pas del
temps i complir amb la seua funcié tramitant els procediments de proteccié de la legalitat
urbanistica (restauracid de la legalitat i sancionador) respecte de les infraccions denunciades o
inspeccionades d’ofici.

Aguest Pla plurianual de gestid afronta diversos reptes, per la qual cosa, a més de fixar la missio,
la visid i els valors de I’AVPT, s’han establit els objectius generals de I’AVPT. Els seus objectius
estrategics estan dividits en tres eixos que coincideixen amb els tres serveis que conformen
aquest organisme autonom. Per tant, s’estableixen per a cada eix els objectius estratégics i es
determinen a continuacio els objectius especifics que inclouen les mesures necessaries que cal
adoptar per a aconseguir-los per al periode considerat, aixi com a controlar-los i fer-ne el
seguiment.

En aquest periode, I’AVPT dedicara una part molt important dels esforcos a completar la posada
en marxa d’aquesta i de les funcions que li competeix; per a fer-ho, el present Pla plurianual de
gestié 2023-2027 ofereix una visio clara de les estratégies que cal seguir i les mesures que cal
implementar a mitja i llarg termini per a la seua consecucié.

D’altra banda, per a I'any 2023, 'AVPT es planteja impulsar i reforcar les seues capacitats
financeres i el seu capital professional que facilite el desenvolupament de diversos projectes que
permeten situar aquesta a I'avantguarda en matéria de reposicié de la legalitat urbanistica en
sol no urbanitzable. Amb la incorporacié de personal qualificat i d’experiéncia suficient en
aquesta area de coneixement, i amb |'activitat divulgadora que es desplegara (es procedira a
impartir xarrades, conferéncies, congressos dirigits a administracions locals, professionals,
tecnics, ciutadans, etc.), es pretén donar a conéixer el benefici que es pot obtindre si entre tots
els agents implicats aconseguim avangar cap a un model territorial més sostenible. Resulta
fonamental per a aix0 protegir el territori i perseguir qui, sense respectar les normes, amenaga
I’entorn rural, i el primer pas és actuar en contra de l'infractor urbanistic.

5. PRINCIPIS METODOLOGICS

El Pla plurianual de gestié de I’AVPT (2022-2027) respon als principis generals i a la teoria basica
del sistema de la planificacid estratégica, els conceptes fonamentals del qual sén els seglents:

Els objectius generals que determinen els fins principals que es pretenen assolir i que resulten
comuns a tota I’AVPT.

Els objectius estrategics sén les metes, finalitats i proposits desenvolupats a escala estratégica i
que els diferents serveis de I'AVPT pretén assolir durant el proxim quinquenni 2023-2027,
periode de temps establit legislativament i determinat en aquest Pla Plurianual de gestid.
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Els objectius especifics sén els camins, vies o linies d’actuacié de I’AVPT i dels seus diferents
departaments per a assolir els objectius generals establits.

Les mesures o projectes son els conjunts coordinats d’activitats que, discorrent per una
estrategia, pretenen assolir un objectiu especific que contribuisca a la consecucié, al seu torn,
d’un objectiu estrategic.

El Pla plurianual de gestié desenvolupa les seues estratégies sobre les mesures o projectes que
desenvolupen els tres pilars administratius sobre els quals se sustenta I’Agencia:

% Primer eix: Servei de Proteccid de la Legalitat Urbanistica.
% Segon eix: Servei de Suport Técnic, Contractacid i Coordinacid Administrativa.
% Tercer eix: Servei de Personal, Gestid Economica i Pressupostaria i de Recaptacid.

Una vegada elaborat el Pla plurianual de gestié per a un periode de cinc anys, ha de ser
desagregat en els corresponents programes anuals, tant d’actuacid com d’inspeccid exigits
normativament, en els quals es reflecteixen per a cada exercici les activitats que es configuren
en cada mesura o projecte, els resultats que s’espera aconseguir amb la seua execucid, aixi com
els indicadors mesurables d’aquests.

L’execucid i compliment dels programes anuals d’actuacié i inspeccié suposen la unié directa
entre els objectius politics o generals a llarg termini assenyalats en el Pla plurianual de gestid i
els objectius especifics de les mesures o projectes que cal dur a terme durant I'any de qué es
tracte.

En els programes anuals d’actuacio i inspeccio es procedira a concretar les diferents activitats
de cada projecte, aixi com el calendari d’execucio i els indicadors que permetrien mesurar la
consecucié dels objectius especifics d’aquests projectes, de manera que es contribuisca a
I'assoliment dels objectius generals definits en aquest Pla plurianual de gestio.

6. MISSIO, VISIO, VALORS

L’AVPT afronta el futur amb una linia estratégica d’actuacio per als proxims cinc anys que pretén
consolidar la proteccid de la legalitat urbanistica en sol no urbanitzable, a través dels
procediments normativament regulats a fi de protegir la sostenibilitat del territori, construir un
nou espai necessari per a la convivéncia ciutadana i el medi ambient i exercir un paper
d’innovacio publica en benefici de I'interés general.

MISSIO

La missié de I’AVPT és exercir les potestats administratives de proteccid de la legalitat
urbanistica en suposits de comissié d’infraccions greus i molt greus en tot el sol no urbanitzable,
comu o protegit, incloent-hi la potestat d’inspeccio, de restauracié de la legalitat urbanistica i la
sancionadora.

No obstant aixo, el criteri de I’AVPT respecte dels municipis no adherits, i atesa la gran quantitat
de municipis adherits que exigira la incoacid per part d’aquesta de multitud d’expedients de
disciplina urbanistica, sera efectuar un primer requeriment perque siguen els seus ajuntaments
els que incoen els procediments disciplinaris pertinents, i només davant d’una eventual
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inactivitat municipal, desatenent I'esmentat requeriment de I'AVPT, seria aquesta la que
iniciaria les actuacions pertinents.

En aquests moments, I’AVPT esta dedicant tot I'esfor¢ a posar en funcionament la maquinaria
burocratica, administrativa i competencial obligatoria per a crear un organisme autonom. No
esta resultant ser una tasca facil, pero s’estan obtenint resultats molt positius, a causa, en gran
manera, de la il-lusio, la professionalitat i I'experiéncia del personal adscrit a I’AVPT. Tant és aixi
gue s’ha comencat la marxa amb el ferm proposit de controlar i previndre la comissié de les
infraccions urbanistiques greus i molt greus en sol no urbanitzable a tota la Comunitat
Valenciana, aportant experiéncia en |'aplicacié de les lleis, amb I'objectiu d’evitar la construccié
descontrolada i un Us inadequat en el nostre sol no urbanitzable, amb I'objectiu d’aconseguir de
la nostra Comunitat un lloc més sostenible.

Aixi mateix, I’AVPT dedicara tot I'esfor¢ a divulgar una conscienciacid respectuosa i protectora
del nostre territori i informara, tant altres administracions publiques com els particulars, de la
importancia de la minimitzacid d’impactes territorials en el sol no urbanitzable. Es tracta
d’agressions comeses en el passat en el sol no urbanitzable, agressions que no sén susceptibles
de ser sancionades. El cami directe per a la legalitzacié d’aquests habitatges o nuclis d’habitatges
consolidats parteix de la premissa que aquests han de reduir I'impacte territorial per a fer-los
més sostenibles, amb les condicions establides durant la tramitaci6 d’un procediment
administratiu de minimitzacié d’impacte que tramitara |'ajuntament corresponent i que
acreditara que I'immoble compleix amb els criteris que estableixen els informes técnics emesos
per I’Administracio local.

VISIO

La visié de I'AVPT és descriure la imatge futura que aquest organisme autonom pretén
desenvolupar sobre la realitat en la qual actua, fent referéncia tant als canvis desitjats en la
tramitacié de la legalitat urbanistica com a la imatge esperada de la mateixa administracié. Es,
per aix0, una imatge-guia de I'éxit de 'AVPT en I'Us i la proteccid del sol no urbanitzable.

La visié que inspira aquest Pla plurianual de gestié és la proteccid total del sol rural de les
infraccions urbanistiques, entés aquest com a recurs natural escas, limitat i no renovable, des
de la perspectiva que la mesura de proteccié més efectiva i eficag és la prevencio, mitjangant la
inspeccid territorial que detecte I'inici de construccions o bé obres que es troben en execucid.
Aguesta actuacio preventiva i immediata evitara la irreversibilitat o consolidacié del que es puga
construir il-legalment. Es pretén, a més, eliminar de la percepciéd de la ciutadania la falsa
confianca que I’Administracié no actuara. Efectivament, fins ara, la intervencié administrativa
quan I'obra ja estava finalitzada s’ha evidenciat complicada, en termes administratius, i costosa,
en termes ambientals i paisatgistics, sense que la situacié puga revertir-se facilment en la gran
majoria dels casos.

Constitueix el repte de tots els intervinents en aquest organisme autonom la visié de la
Comunitat Valenciana com a territori de gran valor que ha de ser protegit, cuidat i respectat, en
que es garanteix la compatibilitat d’'un desenvolupament urbanistic amb la proteccié dels
nostres paisatges, el nostre patrimoni natural i cultural, concebent el territori com un llegat per
a les generacions futures, i on poden conviure amb harmonia els diferents interessos que s’hi
desenvolupen.
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VALORS

Els valors que promou I’AVPT, que orienten la seua presa de decisions i que caracteritzen la seua
forma d’actuacid, es resumeixen en els principis étics seglients:

Transparéncia i responsabilitat:

Es treballa perqué tota la informacié necessaria i rellevant per a conéixer amb detall les
caracteristiques de I’AVPT i del seu funcionament estiga a la disposicid de la ciutadania i de les
persones interessades i beneficiaries d’aquesta actuacid, per a aixi permetre que coneguen
I’AVPT i facilitar la posada en coneixement d’aquest organisme autonom de qualsevol infraccié
urbanistica comesa en sol no urbanitzable.

Igualtat efectiva i inclusio:

L’exigibilitat dels informes d’impacte de génere en els projectes normatius en I'ambit de la
Comunitat Valenciana s’exigeix segons el que estableix I'article 4 bis de la Llei 9/2003, de 2
d’abril, per a la igualtat d’homes i dones, introduit en aquesta en virtut del que preveu I'article
45 delaLlei 13/2016, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera
i d’organitzacio de la Generalitat, va entrar en vigor |1 de gener de 2017.

| respecte de I'exigibilitat en els projectes reglamentaris dels informes d’impacte en la familia,
infancia i adolescencia, tampoc cal tindre cap dubte segons el que disposa la disposicio
addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses,
i "article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica del menor,
en la redaccié donada a les dues per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema
de proteccié a la infancia i a 'adolescéncia.

El present Pla plurianual de gestid de I’AVPT per al periode 2023-2027 no té caracter normatiu,
per la qual cosa aquestes normes no resulten aplicables. No obstant aixo, s’han avaluat les
possibles incidéncies i s’ha procedit a analitzar I'impacte que les determinacions d’aquest Pla
plurianual de gestié 2023-2027 pot tindre sobre el genere, la familia, la infancia i I'adolescéencia,
de manera que es podra inferir la neutralitat d’aquest Pla plurianual de gestid a aquest efecte,
per la qual cosa cal afirmar que aquest no té cap incidencia, ni directa ni indirecta, sobre les
families nombroses, ni sobre els drets de la infancia.

Finalment, s’"han analitzat les possibles incidéncies o impactes sobre el génere i se’n dedueix,
sobre la base dels objectius concrets i especifics que té encomanats aquesta agéncia, que no es
preveuen tampoc efectes sobre la igualtat. En qualsevol cas, podria tindre una valoracié positiva
respecte de I'impacte de genere, ja que I'objectiu del present Pla plurianual de gestid és millorar
les condicions paisatgistiques i ambientals, aixi com procurar racionalitzar I'ds del sol,
considerant que aixo tindra efectes positius sobre la vida de les persones, sense que puga
distingir-se’n un efecte diferencial. En conclusié, no hi ha cap afectacié que puga justificar
I'analisi des de la perspectiva de genere.

D’altra banda, respecte de la inclusio, es formula un compromis amb les persones que
accedisquen a I'’AVPT, per qualsevol mitja, de manera que la pertinenca a un determinat
col-lectiu o I'ocurrencia d’un determinat tret no impliquen un tracte desavantatjds, de manera
que s’eviten comportaments discriminatoris, es garantisca el seu accés a entorns i serveis i es
promoga la gestid i integracié de la igualtat i la diversitat d’acord amb aquests principis.
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| es fomenta que les persones que treballen en I’AVPT i en cadascun dels seus projectes reben
un tracte igual i disposen de les mateixes oportunitats per al seu desenvolupament professional
amb independéncia de qualsevol condicié personal o social no relacionada expressament amb
el desenvolupament del treball.

L’AVPT té un compromis especial amb la igualtat entre dones i homes, de manera que I'accés a
llocs, tant directius com a prefectures i personal administratiu, ha suposat una paritat quasi
igualitaria entre els dos sexes, i és un fet real que en I’AVPT es treballa i es continuara treballant
per a evitar que es produisca qualsevol mena de discriminacié que puga entenebrir o posar en
risc la igualtat present i futura de les dones i homes.

Desenvolupament sostenible:

Destaca el compromis total de '’AVPT amb I’Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament
Sostenible, ja que els objectius d’aquesta agéncia es troben directament relacionats amb els
ODS. En concret, I'activitat d’aquesta agencia encaminada a la proteccid de la legalitat
urbanistica en sol no urbanitzable real i efectiva resulta ser clau en relacié amb I'objectiu de
desenvolupament sostenible 11: Ciutats i comunitats sostenibles, dirigit a aconseguir que les
ciutats siguen més inclusives, segures, resilients i sostenibles, donant suport als vincles
economics, socials i ambientals positius entre les zones urbanes, periurbanes i rurals i enfortint
la planificacié del desenvolupament nacional i regional. L'ODS 11 combrega amb els objectius
encomanats a aquesta agencia, ja que aquest es dirigeix a ordenar el territori i fer un Us racional
del sol, conservar-lo i protegir-lo mitjangcant I’Us eficient dels recursos; conservar i millorar el
patrimoni natural i cultural, i protegir el paisatge; millorar les infraestructures verdes i blaves, i
vincular-les amb el context natural; evitar la dispersié urbana i procurar un model territorial que
fomente la compacitat; garantir la qualitat i I’accessibilitat dels espais publics; millorar el medi
ambient i reduir la contaminacid; adaptar el model territorial a I'efecte del canvi climatic i
avangar en la seua prevencié; millorar la resiliencia davant del canvi climatic; fer una gestio
sostenible dels recursos i afavorir 'economia circular; optimitzar i reduir el consum d’aigua;
fomentar el cicle dels materials, etc.

També destaca la relacid dels objectius de I’AVPT amb I'objectiu 15: Vida d’ecosistemes
terrestres, dirigit a gestionar sosteniblement els boscos, lluitar contra la desertificacid, detindre
i invertir la degradacio de les terres, detindre la pérdua de biodiversitat i revertir la degradacié
dels ecosistemes de tot el mon.

Representativitat i participacio:

Un altre dels reptes apassionants que afronta I’AVPT és la necessitat d’implicar el conjunt dels
ciutadans que habiten el territori de la Comunitat Valenciana en la proteccié del seu territori,
aconseguir arribar a la poblacié i que aquesta se senta realment i efectivament implicada i
compromesa en la proteccié del territori i en les activitats que desenvolupe I’AVPT, i procurar a
més la participacid efectiva dels diferents grups o col-lectius involucrats, ja siguen ciutadans,
professionals de la construccid, ajuntaments, técnics urbanistes, etc.

Aguests valors es conjuguen amb els principis d’eficacia, eficiencia, rigor i compromis amb la
millora de I’Administracid publica que volem i desitgem arribar a ser.
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7. OBJECTIUS DE L’AGENCIA VALENCIANA DE PROTECCIO DEL TERRITORI

7.0. OBJECTIUS GENERALS

L’Agencia Valenciana de Proteccid del Territori naix com a organisme autonom de la Generalitat,
amb personalitat juridica publica, amb la vocacié de proteccid del sol rural, per a aixo se li
atribueix I'exercici de les competéncies autondomiques en matéria de disciplina urbanistica i al
voltant de les quals s’elaboren els projectes del present pla, els objectius del qual se sintetitzen
en els seglients:

- Contribuir de manera significativa, segons la normativa reguladora, a obtindre un
territori més sostenible.

- Conscienciar la poblacié de la importancia de preservar el territori com un bé escas i de
maxim valor.

- Impulsar la qualitat en les activitats de foment i aprenentatge de la proteccid de la
legalitat urbanistica de totes les administracions publiques implicades, aixi com a I'ambit
privat, que també forma part d’aquesta proteccio.

- Potenciar I'AVPT com a referent de proteccié de la legalitat urbanistica en sol no
urbanitzable a través de les competéncies propies, i procedir a divulgar I'existéncia
d’aquesta per a ampliar el coneixement de la ciutadania en general.

- Contribuir a la millora de I'eficiencia i transparéencia en la tramitacié dels procediments
de proteccio de la legalitat urbanistica en sol no urbanitzable.

- Valorar I'experiéncia i les bones practiques de 'AVPT en el context dels professionals
que hi exerceixen les seues funcions, funcionaris amb amplia experiencia en els tres
serveis que conformen I’AVPT, i fomentar, al seu torn, la motivacid i potenciacié de la
plantilla, de manera que s’aconseguisca el ple desenvolupament de les capacitats
requerides per a l'acompliment eficient de les seues funcions, aixi com el seu
reconeixement.

- Contribuir al fet que 'AVPT i la resta d’administracions publiques que interaccionen amb
aquesta siguen més eficients, modernitzar les eines de projeccié externa de la pagina
web i definir una estrategia de comunicacié web i en xarxes socials realista, transparent,
responsable i d’acord amb la missid i capacitats de I'AVPT, amb orientacié a la
informacid de servei public.

La consecucio dels objectius generals anteriors han de ser abordats per I’Agencia Valenciana de
Proteccio del Territori, a través dels diferents serveis amb els quals compta aquesta, i aquests
serveis son els principals eixos a través dels quals es determinaran els objectius estratégics que
s'implementaran a través de la consecucié dels objectius especifics, al voltant dels quals
s’elaboren les mesures o projectes del present pla, els eixos i els objectius del qual se sintetitzen
en els seglients:
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7.1. PRIMER EIX PROTECCIO DE LA LEGALITAT URBANISTICA

7.1.1. OBJECTIU ESTRATEGIC - PROTECCIO DE LA LEGALITAT URBANISTICA

“Modelitzar, simplificar, sistematitzar, coordinar i tramitar els expedients de proteccid
de la legalitat urbanistica d’acord amb els principis de transparéncia, publicitat i
eficiéncia, amb la finalitat de restaurar la legalitat urbanistica i previndre infraccions en
sol no urbanitzable.”

L'AVPT s’ha creat per a fer efectiu I'inexcusable exercici de la potestat disciplinaria i I'adopcio de
mesures per a la restauracié de I'ordre urbanistic infringit com a competéncia irrenunciable i de
degut compliment per I'administracié actuant, com imposa I'art. 251 del TRLOTUP. Per aixo,
d’ofici, bé per propia iniciativa (derivada de l'activitat inspectora de la mateixa AVPT), o a
conseqliencia d’ordre superior, o a peticié raonada d’altres organs, o per denuncia (de
particulars), és obligatoria la incoacié de procediment de reposicié de la legalitat urbanistica,
aixi com la seua finalitzacié, d’obres d’edificacié sense llicéncia, o sense ajustar-se a les seues
determinacions, en curs d’execucid, o d’obres acabades sense llicéncia o sense ajustar-se a les
seues determinacions.

No és una tasca facil fer una previsié del nombre d’expedients que es poden arribar a tramitar
en el periode establit en el Pla plurianual de gestié (2023-2027), tenint en compte que I'AVPT
comenca la seua marxa amb la Resolucié dictada en data de 2 de marc¢ de 2022, de la presidenta
de I’Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori, d’assumpcié de funcions en materia de
proteccio de la legalitat urbanistica per I'organisme autonom Agencia Valenciana de Proteccié
del Territori.

Aix0 implica que no es disposen de dades anteriors ni plans d’accié que ajuden a efectuar una
comparativa concreta del nombre d’expedients que s’aconseguira incoar, tramitar i finalitzar.
No obstant aix0, el que si que es pot preveure és que seran nombrosos, a causa de la gran
guantitat de municipis adherits a 'AVPT, que hui dia ascendeix a 256.

7.1.2. OBJECTIUS ESPECIFICS

A. Procediments de reposicio de la legalitat urbanistica.

B. Procediments sancionadors.

C. Execucio forgosa: multes coercitives.

D. Execucio forgosa: execucio subsidiaria.

E. Suspensid d’activitats en sol no urbanitzable que manque de titol habilitant.
F. La inspeccid.

G. Impugnacio de llicencies urbanistiques.

H. Jurisdiccié contenciosa administrativa, delictes (Ministeri Fiscal) i ordres judicials
d’entrada a domicili.

I. Coordinacid i cooperacié amb les diferents entitats amb implicacid en els procediments
de proteccio de la legalitat.
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A. Procediments de reposicio de la legalitat urbanistica

Vist que hi ha d’haver una reaccié administrativa davant de I'actuacid il-legal, i el caracter
inexcusable de I'exercici d’aquesta potestat, és obligatori per a I'’AVPT complir de manera
exhaustiva el que regula el Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, d’aprovacio del
text refés de la Llei d’ordenacio del territori, urbanisme i paisatge.

Mesura A.1.

Establiment de procediments de reposicié de la legalitat urbanistica normalitzats, a través de
I'aplicacié informatica i de I'elaboracié de manuals i protocols d’actuacié actualitzats
periddicament, i llocs a la disposicié dels diferents tramitadors i dels ciutadans.

A.1.1 Redaccié de models, plantilles i de manuals de procediments referits a la fase
preincoacio d’expedients, fase d’incoacid /proposta de mesures, aixi com a la fase de resolucié
del procediment de restauracié.

A.1.2 Ampliacid, si és el cas, dels anteriors manuals amb altres relatius a aspectes
transversals, com ara el principi de transparéencia, publicitat, Us de mitjans electronics, etc.

Mesura A.2.

Impulsar entre els ajuntaments adherits i els no adherits la difusié de sentencies, estudis
monografics i bones practiques en la matéria que siguen detectades a través de la pagina web
de I’Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori: https://avpt.gva.es/va/.

Mesura A.3.

Dissenyar el mapa de riscos d’infraccions molt greus en zones protegides que identifique les
arees de més incidéncia infractora, i els criteris de prioritat de reaccid per a restablir la situacio
alterada.

Mesura A.4.

Prioritzar els procediments de restauracié de la legalitat urbanistica de totes les obres que es
troben en execucid, per a evitar tant la consolidacioé de la construccid il-legal com per a previndre
els perjudicis paisatgistics i ambientals, tal com consta en el Programa anual d’inspeccid
d’aquesta agencia.

A.4.1 Imposar ordres de suspensid/paralitzacié com a mesura cautelar prévia en les
obres/usos que es troben en execucid, aixi com el precintament i/o la retirada de materials.

A.4.2 En cas d’'incompliment de I'ordre de suspensid/paralitzacid, cal comunicar aquest
incompliment al Ministeri Fiscal a I'efecte de I'exigéncia de la responsabilitat penal que puga
procedir, i 'AVPT ha de procedir a I'execucié subsidiaria d’aquesta ordre de suspensié. Aixi
mateix, s'imposaran les corresponents multes coercitives per I'incompliment de I'ordre de
suspensio (art. 260.2 del TRLOTUP).

17


https://avpt.gva.es/va/

Mesura A.5.

Incoar pel procediment de taxacid conjunta els procediments expropiatoris que siguen
procedents per incompliment de la funcié social del dret de propietat, en cas de realitzacid
d’actes que constituisquen infraccid urbanistica molt greu, sempre que la resolucié que pose fi
a I’expedient de restauracio aixi ho establisca. El procediment expropiatori, en aquests casos,
procedira respecte de la finca en qué s’haja comés la infraccio.

No s’iniciara el procediment expropiatori si I'interessat o interessada acata diligentment 'ordre
de restauracio en el termini concedit.

En la valoracié d’aquestes expropiacions no es tindran en compte les obres, construccions, usos
o activitats determinants de la infraccid. A més, del preu just es descomptara I'import de la multa
i el cost de la demolicié del que s’ha executat il-legalment.

B. Procediments sancionadors

De cada procediment de reposicié de legalitat urbanistica que siga incoat, o bé que es trobe ja
finalitzat on es resolga la mesura de restauracié que corresponga, s’ha d’incoar un procediment
sancionador que culmine amb la imposicid de sancions a les persones responsables, donat el
caracter inexcusable de I'exercici d’aquesta potestat segons determina I'article 250.1.c del
TRLOTUP. No es tracta Unicament de demolir el que s’ha construit il-legalment, també ha de
completar-se el procediment sancionador, amb crebant econdmic per a I'infractor i reduccié de
la sancid en cas de compliment voluntari de les mesures de restauracid establides. Aixo implica
gue davant de la tessitura de complir amb la restauracid, s’aconseguira un benefici individual a
través de la reduccié de la sancié i un benefici social a través del compliment pel mateix infractor
de les mesures de restauracié imposades.

Mesura B.1.

Establiment de procediments sancionadors normalitzats, a través de I'aplicacié informatica i de
I’elaboracié de manuals i protocols d’actuacio actualitzats periodicament, i llocs a la disposicio
dels diferents tramitadors i dels ciutadans.

B.1.1 Redaccié de models, plantilles i de manuals de procediments referits a la fase
d’incoacié d’expedients, fase d’instruccié i fase de resolucié de I'expedient sancionador.

B.1.2 Ampliacid, si és el cas, dels anteriors manuals amb altres relatius a aspectes
transversals, com ara el principi de transparéncia, publicitat, Us de mitjans electronics, etc.

Mesura B.2.

Impulsar entre els ajuntaments adherits i els no adherits la difusié de sentencies, estudis
monografics i bones practiques en la materia que siguen detectades a través de la pagina web
de I’Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori: https://avpt.gva.es/va/.
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Mesura B.3.

Elaborar una guia d’indicacions sobre la quantificacio de les sancions aplicables als infractors i
donar a conéixer les pautes generals que guien I'actuacié d’aquesta agencia. Amb aixo es pretén
contribuir a millorar la transparencia i I'objectivitat en el calcul de la sancid, assegurar la
proporcionalitati el caracter dissuasiu de les sancions i afavorir la seguretat juridica en I'aplicacio
de la normativa en vigor.

Mesura B.4.

Fomentar i impulsar el pagament bonificat de les sancions imposades acompanyant de
I"autoliquidacio.

L’expedient administratiu sancionador és un procediment en el qual I’Administracio exercita la
seua potestat sancionadora i resol, en cas de comissid d’infraccions tipificades, la imposicié de
la sancid corresponent.

La potestat sancionadora de les administracions publiques s’exercira quan haja sigut
expressament reconeguda per una norma amb rang de llei, i correspon aquesta potestat als
organs administratius que la tinguen expressament atribuida, per disposicié de rang legal o
reglamentari.

Els expedients administratius sancionadors es troben regulats en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPAC), en la qual es
regulen les bases del procediment per a I'exercici de la potestat sancionadora, juntament amb
la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP), en el qual s’estableixen
els principis de la potestat sancionadora, i sdn aquests: el principi de legalitat, irretroactivitat,
tipicitat, responsabilitat, proporcionalitat, prescripcio.

Aixi mateix, hem d’acudir a la normativa sectorial d’aplicacid, concretament al Decret legislatiu
1/2021, de 18 de juny, del Consell, d’aprovacié del text refés de la Llei d’ordenacio del territori,
urbanisme i paisatge.

Aguest procediment administratiu consta de diverses fases (incoacio, instruccid, finalitzacio,
resolucid, possibles recursos, executorietat...), totes aquestes igualment necessaries per a
complir les garanties juridiques suficients per a resoldre la sancié corresponent.

Per aixo, la previsié del nombre d’expedients sancionadors que es poden tramitar en el periode
establit en el Pla plurianual de gestié (2023-2027) resulta ser orientatiu per a I’AVPT, ja que cal
tindre en compte que, tal com s’ha especificat anteriorment, no es disposa de dades anteriors
ni plans d’accié, intervencio o gestidé que ajuden a efectuar una comparativa, ja que el nombre
d’expedients sancionadors que s’incoen en I’AVPT dependra del nombre de procediments de
reposicio de la legalitat urbanistica que es finalitzen amb la mesura de restauracid de la legalitat
gue corresponga. Per la qual cosa una vegada tinguem el nombre exacte dels procediments de
reposicid de la legalitat urbanistica, estarem en posicié de poder enumerar els procediments
sancionadors que cal incoar i que s’han incoat.
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C. Execucid forcosa: multes coercitives i qualssevol altres mitjans previstos en I'ordenament
juridic per a I'execucio forcosa

Les multes coercitives sédn una manifestacié d’autotutela executiva de I’Administracié. En
aquesta classe de multes no s'imposa una obligacié de pagament amb una fi repressiva o
retributiva per la realitzacid d’'una conducta que es considere administrativament il-licita,
I'adequada previsié normativa de la qual des de les exigéncies constitucionals del dret a la
legalitat en materia sancionadora puga qiiestionar-se, sind que consisteix en una mesura de
constrenyiment economic, adoptada amb |'oportuna i previa prevencid, reiterada en lapses de
temps i tendent a obtindre I'acomodacié d’un comportament obstatiu del destinatari de I'acte
al que disposa la decisié administrativa prévia. S’afig que respecte d’aquesta mena de multa no
cal predicar el doble fonament de la legalitat sancionadora de I'art. 25.1 del CE, ja que no es
castiga una conducta realitzada perqueé siga antijuridica, sind que es constreny a realitzar una
prestacid o a complir una obligacié concreta previament fixada per I'acte administratiu que es
tracta d’executar, i amb I'oportuna comminacid o prevencié.

Per aix0, la multa coercitiva és una mesura que té substantivitat propia i és, per tant, susceptible
d’impugnacié separada respecte de I'acte administratiu en el qual s’adopta la mesura cautelar
o les ordres de legalitzacid o reposicio.

Mesura C.1.

Imposar multes coercitives a tots els responsables que incomplisquen les mesures de
restauracié de l'ordre alterat una vegada finalitzat el termini per a executar-lo en periode
voluntari.

Mesura C.2.

Aixi mateix, s'imposara I'execucié forgosa mitjangcant qualssevol altres mitjans que preveu
I’ordenament juridic.

La previsid del nombre de procediments de multes coercitives que es poden tramitar en el
periode establit en el present Pla plurianual de gestié (2023-2027) resulta ser orientatiu per a
I’AVPT, ja que cal tindre en compte que, tal com s’ha especificat anteriorment, no es disposa de
dades anteriors ni plans d’accié, intervencié o gestid que ajuden a efectuar una comparativa, ja
qgue el nombre d’expedients de multes coercitives que s’incoen en I’AVPT dependra del nombre
de procediments de reposicié de la legalitat urbanistica que es finalitzen amb la mesura de
restauracié de la legalitat que corresponga. Per la qual cosa una vegada tinguem el nombre
exacte dels procediments esmentats, estarem en posicié de poder enumerar els procediments
de multes coercitives que s’han d’incoar o ja estiguen incoats.

D. Execucié forgosa: execucié subsidiaria

Ordenar tant la demolicié del que s’ha construit il-legalment com la construccidé del que s’ha
derrocat il-legalment (ferma tant en via administrativa com en la via judicial) en tots els
procediments de reposicid de la legalitat urbanistica que finalitzen amb la mesura de restauracio
de la legalitat que corresponga, sempre que es produisca I'incompliment de les mesures de
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restauracié de I'ordre alterat per la persona interessada. I, en qualsevol cas, obligatoriament,
en finalitzar la imposicié de I'Gltima multa coercitiva imposada.

Amb independéncia de I'anterior, I'administracié actuant donara compte de I'incompliment al
Ministeri Fiscal a I'efecte de I'exigencia de la responsabilitat penal que puga ser procedent.

Mesura D.1.

Establir procediments d’execucié subsidiaria, a través de I'aplicacié informatica i de I'elaboracio
de manuals i protocols d’actuacid actualitzats periodicament, i llocs a la disposicié dels diferents
tramitadors i dels ciutadans, aixi com redactar models i plantilles referits a I'execucié subsidiaria
per part de I’AVPT a costa de la persona interessada.

Mesura D.2.

Coordinar I'execucié subsidiaria mitjangant conveni de col-laboracié amb TRAGSA/TRAGSATEC,
encarrec a mitjans propis o mitjancant el procediment de contractacid que corresponga, a
I’efecte de I'elaboracié del projecte d’execucid, quan fora necessari, i I'execucié material del
restabliment de la legalitat alterada.

Mesura D.3.

Repercutir el cost de totes les despeses derivades de |’execucié subsidiaria a la persona
interessada, fomentant el pagament automatitzat de la liquidacid provisional sobre el cost
estimat, sense perjudici de la posterior resolucid d’aprovacié de despeses finals i la seua
liquidacio definitiva.

Mesura D.4.

Articular un procediment agil a I'efecte d’obtindre I’autoritzacid judicial a I’AVPT per a entrar en
el domicili de I'afectat per a executar els actes administratius en els casos d’absencia del
consentiment de l'interessat, ja que aquesta autoritzacié judicial no pot ser exceptuada, ja que
es fonamenta en la necessitat de proteccid preventiva del dret fonamental a la inviolabilitat del
domicili.

L’administracio publica competent en matéria de reposicid de la legalitat urbanistica adoptara
la mesura que estableix la normativa reguladora amb la finalitat de restablir la legalitat
urbanistica i reposar la realitat fisica alterada a conseqiiéncia de qualsevol actuacié no ajustada
a l'ordenament juridic urbanistic. A aquest efecte, es dictara resolucid que pose fi al
procediment administratiu i es concretaran les mesures de demolicid, reconstruccié o cessacié
definitiva de I'Gs il-legal o qualsevol altra dirigida a aquests fins que hagen de fer-se a costa de
I'interessat. En aquesta resolucid s’atorgara un termini perqué puguen fer-se efectives, de
manera voluntaria, les mesures acordades, i s’advertira que, en cas de no complir amb aquestes,
I’Administracié procedira a I'execucié forgosa mitjangant I'execucid subsidiaria. A I'efecte del
compliment per l'interessat de I'ordre de restauracié que s’haja donat (demolicid, etc.), es
determinaran els criteris del procediment que cal dur a terme i de la documentacié técnica que
s’ha de presentar.
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La previsié del nombre de procediments d’execucions subsidiaries que es poden tramitar en el
periode establit en el Pla plurianual de gestid (2023-2027) resulta ser orientatiu, ja que cal tindre
en compte que, tal com s’ha especificat anteriorment en aquest Pla plurianual de gestid, no es
disposa de dades anteriors ni plans d’accid, intervencié o gestié que ens ajude a efectuar una
comparativa, ja que el nombre d’expedients d’execucions subsidiaries que s’incoen en I’AVPT
dependra del nombre de procediments de reposicié de la legalitat urbanistica que es finalitzen
amb la mesura de restauracié de la legalitat que corresponga. Per la qual cosa una vegada
tinguem el nombre exacte dels procediments esmentats, estarem en posicié de poder enumerar
els procediments d’execucid subsidiaria que hagem d’incoar o incoats, per incompliment de
I'ordre d’execucié donada a l'interessat, i que aquest ha incomplit.

E. Suspensid d’activitats en sol no urbanitzable que manque de titol habilitant

En aquest suposit, la irregularitat detectada en sol no urbanitzable no és I'execucié d’una obra
o instal-lacid, sind només I'exercici d’una activitat, sense la realitzacié d’obres o instal-lacions, ja
gue aquesta activitat s’exerceix en edificacions preexistents la infraccié de les quals es troba
prescrita o en edificacions que disposen de llicéncia per a la seua construccid, pero per a usos
diferents del que s’esta exercitant (art. 253.1, 260.2 i 265.3 del TRLOTUP).

En aquests suposits, la disciplina urbanistica desplega una serie d’actuacions, com ara mesures
cautelars, requeriments de regularitzacié, multes coercitives, execucié subsidiaria, etc., que han
de dur-se a terme.

Mesura E.1.

Establiment de procediments de suspensid d’activitats en sol no urbanitzable que manquen de
titol habilitant normalitzats, a través de I'aplicacié informatica i de I'elaboracié de manuals i
protocols d’actuacié actualitzats periodicament, i llocs a la disposicié dels diferents tramitadors
i dels ciutadans.

E.1.1 Redaccié de models i plantilles referits a la tramitacid del procediment de
suspensioé d’activitats.

E.1.2 Imposar ordres de suspensid/paralitzacid, com a mesura cautelar prévia en les
activitats sense titol habilitant que s’estiguen desenvolupant, aixi com el precintament de les
instal-lacions.

E.1.3 En cas d’incompliment de I'ordre de suspensid/paralitzacio, cal comunicar aquest
incompliment al Ministeri Fiscal a I'efecte de I'exigéncia de la responsabilitat penal que puga
procedir, i 'AVPT ha de procedir a I'execucié subsidiaria d’aquesta ordre de suspensié. Aixi
mateix, s'imposaran les corresponents multes coercitives per I'incompliment de I'ordre de
suspensio (art. 260.2 del TRLOTUP).

F. La inspeccid

Dur a terme actuacions directes d’investigacid i deteccié d’irregularitats en el territori, d’ofici o
a instancies de part, resulta fonamental, ja que la inspeccié és un dels principals instruments
personals i organics de que disposa I’AVPT per a exercir la disciplina urbanistica.
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Mesura F.1.

Implantar un sistema agil de comunicacié de denuncies mitjangant el qual es puguen posar en
coneixement de I’AVPT totes les infraccions produides en el territori de la Comunitat Valenciana.

Mesura F.2.

Aprovar el Pla plurianual d’inspeccié urbanistica de I’AVPT, aixi com el Programa d’inspeccié amb
caracter anual, d’ambit subjectiu i objectiu especific i delimitat, les conclusions del qual
s’integraran en el seglient programa anual d’inspeccié. Davant de la igualtat de criteris, les
prioritats es faran per ordre creixent de poblacid, ja que pressuposem que els municipis amb
menys habitants disposen de menys mitjans materials i humans i, per tant, de menys capacitat
per a efectuar tasques d’inspeccié propia.

Mesura F.3.

Establir un procediment d’investigacid, de tramitacio electronica, siga d’ofici o per comunicacio
d’un tercer, que permeta detectar les obres que es troben en execucié i donen prioritat a
aquestes a fi d’evitar la seua consolidacid en el territori, aixi com previndre més perjudicis.

Les funcions inspectores poden generalitzar-se com les seglients:

a) Vetlar pel compliment de I'ordenacio territorial.

b) Vigilar, investigar i controlar I'actuacié de tots els implicats en I'activitat d’execucid
urbanistica, tant en la realitzaci6 material de les obres com en el desenvolupament
d’activitats o usos.

¢) Vetlar pel compliment de I'ordenacio territorial i urbanistica.

d) Denunciar totes les anomalies que s’observen en I'execucié o aplicacio dels instruments
per a I'ordenacié urbanistica.

e) Informar les administracions i autoritats competents sobre I'adopcié de les mesures
cautelars i definitives que jutge convenients per a complir I'ordenacié urbanistica i, en
general, les normes de proteccié ambiental.

f) Col-laborar amb les administracions competents a fer complir efectivament les mesures
cautelars i definitives que, per al compliment de I'ordenacié urbanistica, aquestes hagen
acordat, i auxiliar el Ministeri Fiscal i els tribunals de justicia en mateéria d’ordenacié
urbanistica i de proteccié ambiental.

g) Desenvolupar actuacions diverses en matéeria de potestat sancionadora, ja de mer
informe, de proposta d’incoacié o d’instruccié d’expedients.

h) Exercir quantes altres funcions assessores, inspectores i de control li siguen
encomanades o es determinen per via reglamentaria.

En aquest punt hem de fer referencia tant al Pla plurianual d’inspeccié de I'"AVPT com al
Programa anual d’inspeccio urbanistica, que es proposa al costat del present document (i forma
part el primer d’aquests com a annex del present Pla plurianual de gestio de I’AVPT). El Programa
anual d’inspeccié (que forma part, com a annex, del Programa anual d’actuacié de I’AVPT) haura
de ser publicat, mitjangant ordre de la conselleria competent en urbanisme, i aixi ho disposa
I'article 12.1d dels estatuts de I’AVPT).

A través del Programa anual d’actuacié de I’AVPT, que té per objecte programar i coordinar les
actuacions que han de ser abordades, es defineixen (en coheréncia amb els objectius generals i
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estrategics que es preveuen en aquest Pla plurianual de gestid) les actuacions que es consideren
prioritaries per a aquesta AVPT, entre les quals podem diferenciar, d’'una banda, les actuacions
encaminades a previndre els il-licits, com poden ser:

- Vigilar i inspeccionar el territori.

- Assessorar en el camp juridicourbanistic als ajuntaments adherits al camp de la

disciplina urbanistica.
- Formar el personal.
- Conscienciar la poblacié resident en el territori de la Comunitat Valenciana.

I, d’altra banda, les altres actuacions encaminades a restaurar la legalitat vulnerada, entre les
guals podem esmentar:

- Investigar les infraccions.

- Tramitar els expedients de reposicié de la legalitat.
- Executar les ordres de reposicid.

- Imposar multes coercitives en cas d’incompliment.
- Tramitar els expedients sancionadors.

- Impugnar les llicéncies il-legals.

Les operacions de vigilancia i inspeccio seran fetes prestant especial atencié a les prioritats en
la inspeccid segons es determinen tant en el Pla plurianual d’inspeccié urbanistica (que consta
com a annex d’aquest Pla plurianual de gestié de I’AVPT) com en el Programa anual d’inspeccio
urbanistica (que consta com a annex del Programa anual d’actuacié de I’AVPT).

Davant de la igualtat de criteris, les prioritats es faran per ordre creixent de poblacié, ja que
pressuposem que els municipis amb menys habitants disposen de menys mitjans materials i
humans i, per tant, de menys capacitat per a efectuar tasques d’inspeccio propia.

G. Impugnacié de lliceéncies urbanistiques

Vist el Decret 52/2021, de 9 d’abril, del Consell, d’aprovacié dels estatuts de I’Agéncia
Valenciana de Proteccié del Territori, entre les funcions de I’AVPT determinades en I'article 4
dels estatuts esmentats, es troba “el requeriment per a I'anul-lacié de llicéncies urbanistiques
contraries a la normativa vigent, aixi com la seua impugnacié davant de la jurisdiccié contenciosa
administrativa (...)".

També el Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, d’aprovacié del text refés de la Llei
d’ordenacié del territori, urbanisme i paisatge, que estableix en I'article 263 la impugnacio
autondmica de llicencies municipals:

“Quan I’Agéncia Valenciana de Proteccid del Territori tinga coneixement de |'atorgament d’una
llicencia d’obres o ordre d’execucié que constituisquen una infraccié urbanistica greu o molt
greu, i sempre que hi haja interessos supramunicipals afectats, podra formular el requeriment
d’anul-lacié o interposar recurs contencids administratiu, aix0, en els termes i sup0sits previstos,
i amb els requisits establits en la legislacié vigent en materia de regulacié de les bases del regim
local”.

Per a aconseguir implementar aquesta funcié ens hem d’atindre al que disposen els articles 65 i
66 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, que estableix el
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procediment que cal seguir quan I’Administracid autonomica considere que I'acte o I'acord
d’alguna entitat local infringeix I'ordenament juridic.

Mesura G.1.

Requerir, motivadament i expressant la normativa que s’ha vulnerat, a I'entitat local que va
dictar aquest acte o acord, invocant expressament I'article 65 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de regim local, perque anul-le aquest acte en el termini maxim d’un mes.

Mesura G.2.

Impugnar I'acte o acord davant de la jurisdiccié contenciosa administrativa en cas que no s’haja
atés el requeriment d’anul-lacié formulat a I'entitat local, o en cas que es considere procedent
impugnar directament I'acte sense formular previament requeriment d’anul-lacid.

La previsid del nombre d’impugnacions davant de la jurisdiccié contenciosa administrativa de
les llicéncies municipals que es consideren que no s’ajusten a I'ordenament juridic urbanistic
que es poden tramitar en el periode establit en el present Pla plurianual de gestié (2023-2027)
resulta ser orientatiu, ja que cal tindre en compte, tal com s’ha especificat anteriorment, que no
es disposa de dades anteriors ni plans d’accid, intervencio o gestidé que permeten efectuar una
comparativa, ja que el nombre d’impugnacions davant de la jurisdicci6 contenciosa
administrativa de les llicéncies municipals que es consideren que no s’ajusten a I'ordenament
juridic urbanistic que interpose I’AVPT és una dada hui dia desconeguda.

H. Ordre jurisdiccional: delictes (Ministeri Fiscal) i ordres judicials d’entrada a domicili

a) Delictes contra 'ordenacié del territori i el medi ambient (Ministeri Fiscal)

Dur a terme actuacions directes d’investigacid i deteccid d’irregularitats en el territori, d’ofici o
a instancies de part, resulta fonamental per a aconseguir protegir-lo. Després de la deteccio
d’aquestes irregularitats urbanistiques comeses en sol no urbanitzable, I’AVPT posara en
coneixement del Ministeri Fiscal tots els il-licits que siguen constitutius d’un delicte contra
I’ordenacid del territori i el medi ambient.

Mesura H.1.

Implantar un sistema agil de comunicacié d’il-licits mitjangant el qual es puguen posar en
coneixement del Ministeri Fiscal totes les infraccions en sol no urbanitzable que siguen
constitutives de delicte, en els concrets termes i amb els criteris que es consensuen amb aquest
ministeri public.

El Codi Penal preveu diversos tipus encaminats a la proteccié de la legalitat urbanistica (articles
319320 del CP), per a retraure els atacs més greus o rellevants a aquesta, i preveu el text refés
de la Llei del sol i rehabilitacié urbana de 2015 que, “quan en ocasid dels expedients
administratius que s’instruisquen per infraccid urbanistica o contra I'ordenacié del territori
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apareguen indicis del caracter de delicte o falta del mateix fet que va motivar la incoacié, I'organ
competent per a imposar la sancié ho posara en coneixement del Ministeri Fiscal, a I'efecte
d’exigéncia de les responsabilitats d’ordre penal en qué hagen pogut incérrer els infractors, i
aquest s’abstindra de prosseguir el procediment sancionador mentre I'autoritat judicial no
s’haja pronunciat.

La sancid penal excloura la imposicié de sancié administrativa sense perjudici de I'adopcié de
mesures de reposicid a la situacid anterior a la comissio de la infraccié.

A aixo cal afegir, en un altre pla, el caracter public de I'accié per a exigir davant dels organs
administratius i els tribunals de la jurisdiccié contenciosa administrativa I'observanca de la
legislacid i altres instruments d’ordenacié territorial i urbanistica.

b) Ordres judicials d’entrada a domicili

Dur a terme actuacions directes d’investigacio i deteccié d’irregularitats en el territori implica
I’entrada en propietats privades; en aquest sentit, a vegades, s’haura de recaptar I'autoritzacio
judicial perque els inspectors de I’AVPT entren en domicilis, o en suposits d’execucid subsidiaria.

Mesura H.2.

Implantar un sistema agil de sol-licitud als jutjats contenciosos administratius de I'autoritzacio
judicial que permeta I’entrada als domicilis i la resta d’edificis o llocs I'accés dels quals requerisca
el consentiment del titular, segons estableix I'article 91 de la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol,
del poder judicial.

Es procedira en nombroses ocasions a sol-licitar al jutjat contencids administratiu I'ordre judicial
d’entrada a domicili, bé per a inspeccionar, bé quan l'interessat incomplidor d’'una ordre
d’execucié de demolicié del que s’ha construit il-legalment o I'enderrocament il-legal d’'una
construccié no accedisca a I'entrada de I’Administracié en el domicili per a procedir a executar
les obres ordenades, per la qual cosa en aquests suposits caldra recorrer a aquesta jurisdiccid
per a obtindre aquesta ordre judicial d’entrada.

La previsié del nombre de les sol-licituds d’ordres judicials d’entrada a domicili que haurem de
sol-licitar al jutjat contencids en el periode establit en el Pla plurianual de gestié (2023-2027)
resulta ser orientatiu, ja que cal tindre en compte que, tal com s’ha especificat anteriorment, no
es disposa de dades anteriors ni plans d’accid, intervencié o gestié que ajuden a efectuar una
comparativa, ja que el nombre d’expedients d’execucions subsidiaries que s’incoen en I’AVPT
dependra del nombre de procediments de reposicié de la legalitat urbanistica que es finalitzen
amb la mesura de restauracié de la legalitat que corresponga. Per la qual cosa una vegada
tinguem experiéncies anteriors, estarem en posicié de poder enumerar les sol-licituds d’ordres
judicials d’entrada a domicili que s’han sol-licitat al jutjat contencids, per incompliment de
I'ordre d’execucié donada a l'interessat, o per negativa a efectuar les inspeccions que siguen
procedents.
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l. Coordinacid i cooperacié amb les diferents entitats amb implicacié en els procediments
de proteccio de la legalitat

La Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public, regula en el titol Il les relacions
interadministratives com a principi d’actuacié de les administracions publiques i la resta
d’autoritats publiques per a aconseguir la proteccié i la defensa dels interessos publics que tenen
encomanats, i en I'art. 140 fa una enumeracié dels principis que han de regir, i en que els
principis de coordinacio i cooperacié adquireixen gran rellevancia quan es tracta d’exercitar les
funcions de proteccid del territori, ja que es tracta d’un bé juridic protegit d’interés comu i
compartit per totes les entitats publiques, i 'aplicacio efectiva de les quals el converteixen en
un servei public eficient.

Pel que fa als procediments d’inspeccid i disciplina urbanistica, el que articula el TRLOTUP
desplega aquestes obligacions de cooperacid i coordinacid, amb els diferents agents intervinents
i, en concret, I'art. 257.2, en els expedients per a la reposicioé de la legalitat alterada, imposa les
obligacions complementaries que s’han de comunicar a les companyies subministradores de
serveis, a l'autoritat judicial, al Registre de la propietat, a la Geréncia del Cadastre, als
ajuntaments i a la resta d’entitats que considere necessari. Per tot aix0, aquest Pla plurianual de
gestio de I’AVPT preveu les mesures segiients:

Mesura I.1.

Habilitar funcionaris de I’Agéncia per a les consultes i comunicacions telematiques amb el
Cadastre Immobiliari i amb els registres de la propietat a escala de tota la Comunitat Valenciana.

Mesura |.2.

Establir amb els municipis adherits una via especifica de comunicacid rapida i agil, per a la
remissio de tota la informacié, documentacié i ajuda material que siga necessaria per a complir
de manera adequada les seues funcions.

Mesura 1.3.

Sol-licitar la col-laboracid de les forces i cossos de seguretat, en I'ambit de les seues respectives
competéncies, i prestar I'auxili necessari en la funcié inspectora i d’obtencio de proves.

Mesura 1.4.

Formular denuncia immediata al Ministeri Fiscal i els organs de les ordres jurisdiccional penal
dels fets que, de resultes de les actuacions practicades, es consideren constitutius de delicte.

Mesura I.5.

Efectuar comunicacié immediata a les companyies de subministraments d’energia i de serveis
de I'adopcio de mesures per a la restauracié de la legalitat.

Tot aix0 es fara avangant en la construccié d’'una Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori
eficag i eficient, a través de I'Us de les noves tecnologies i de la digitalitzacié de la gestid dels
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serveis publics, reduint els costos unitaris i els terminis de tramitacié. Amb aquestes mesures es
pretén millorar el control de la conservacidé del territori, maximitzar I’automatitzacié de la gestid
i impulsar la interoperabilitat entre les diferents administracions i entitats intervinents, aixi com
millorar les comunicacions amb els ciutadans.

7.1.3. OBJECTIU TRANSVERSAL: Adhesié de municipis i manteniment actualitzat de carrecs
electes

L’Agéncia és un organisme autonom de la Generalitat que exercira, en el cas dels municipis que
s’hi adherisquen, les potestats administratives de proteccié de la legalitat urbanistica en el cas
de la comissié d’infraccions greus i molt greus en tot el sol no urbanitzable, incloent-hi la
potestat d’inspeccid, de restauracié de la legalitat urbanistica i la sancionadora.

L'adhesio d’un ajuntament a I’Agencia implica que les seues competéencies en materia de
proteccié de la legalitat urbanistica quedaran atribuides a partir d’aquest moment a I’Agéncia.
En cas que un ajuntament no s’adherisca a I’Agéncia, aquesta exercira en aquest municipi les
competencies ordinaries en la mateéria, respecte d’il-licites comeses en sol no urbanitzable, i
resultara aplicable I'article 288 del TRLOTUP, de manera que es mantindra la previsié que
I’administracié que actue en primer lloc respecte d’un assumpte concret sera la competent.

En el procediment d’adhesié dels municipis a I’Agencia s’estableix tant les obligacions dels
municipis adherits com els efectes juridics de I'adhesié sobre les competéncies municipals i
autonomiques. Aixi mateix, es regula I'instrument juridic a través el qual es materialitza aquesta
adhesidé —I'acord plenari—, la seua formalitzacid, vigencia i extincid.

Aix0 fa necessari la coordinacié de I'activitat de ’AVPT amb la resta de les administracions
publiques i entitats implicades.

Implica, igualment, un assessorament i una assisténcia als municipis en les matéries de Ila
competencia de ’AVPT, en qué trobaran un suport juridic de funcionaris experts en la materia
urbanistica.

7.1.4. OBJECTIU TRANSVERSAL: Estudi evolutiu del territori

Fomentar la investigacié de técniques de deteccid automatitzada de canvis sobre el territori.

Es pretén detectar canvis en el sol no urbanitzable, comu o protegit, de tota la Comunitat
Valenciana, per a aix0 es faran convenis amb ['Institut Cartografic Valencia i altres
administracions a fi de poder obtindre una bona cartografia d’'usos del sol que permeta la
deteccio d’infraccions, deteccid que no depén Unicament de la seua qualitat, sind del seu grau
d’actualitzacid.

Amb aquest objectiu, 'AVPT vol fer I'esfor¢ d’aconseguir una geolocalitzacié de tot el sol no
urbanitzable de la Comunitat Valenciana que facilite la deteccid i I'analisi de canvis en el territori.
Aguesta eina haura d’articular-se com una aplicacié, compatible amb els mitjans tecnologics
actuals, a fi d’oferir tota la informacié urbanistica tant a professionals com a particulars.

Es tracta d’'un projecte ambicids que s’ha decidit emprendre a fi d’obrir nous canals de
comunicacié amb la ciutadania i acostar la disciplina urbanistica al ciutada. En aquest sentit, es
potenciara la seua aplicabilitat mitjangant I'Gs del teléefon mobil com a geolocalitzador, les xarxes
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socials, la realitat augmentada, pero sent conscients que es tracta d’un projecte a mitja/llarg
termini, ja que la seua implantacié resultara costosa en el temps per a aconseguir fer-la realitat.

7.1.5. OBJECTIU TRANSVERSAL: Minimitzacié d’impacte territorial

La seua regulacid es troba en els articles 228 al 231 del Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny,
del Consell, d’aprovacio del text refds de la Llei d’ordenacid del territori, urbanisme i paisatge.

El procediment de minimitzacié d’'impactes ambientals i territorials pretén solucionar la
problematica que historicament ha generat la implantacié d’habitatges il-legals en sol no
urbanitzable al marge dels processos ordenats d’urbanitzacié i edificacié.

S’aconsegueix, mitjangant aquests procediments de minimitzacid, la reduccié dels impactes que
produeixen en el medi rural els assentaments residencials en el sol no urbanitzable sobre els
guals no es poden aplicar mesures de restauracié de la legalitat urbanistica.

Malgrat la dilatada regulacié normativa a la Comunitat Valenciana en aquesta mateéria, han
continuat incrementant-se els problemes associats a les edificacions irregulars, cosa que, en
gran manera, es deu al fet que I'anterior regim juridic va resultar dificilment aplicable, la qual
cosa va generar un escenari de permissivitat i laxitud juridica.

La falta d’aplicacié normativa i d’intervencié administrativa han perpetuat la problematica dels
habitatges irregulars en sol no urbanitzable amb serveis deficitaris.

L’existéncia de greus riscos sanitaris originats per abocaments incontrolats a causa de la falta de
sanejament, |'afeccié a terrenys amb alguna mena de proteccié ambiental i la construccié en
zones critiques, especialment amb el risc d’inundacié o d’incendi forestal, justifiquen I'actuacié
prioritaria de les administracions publiques, fomentant procediments de minimitzacio
d’impacte.

Des de I’AVPT es procedira a assessorar els ajuntaments adherits en:
- Els procediments de minimitzacié d’impacte ambiental, territorial i paisatgistic dels

habitatges que manquen de titol juridic habilitant.

- Proposar millores i alternatives respecte de I'aplicacié de la normativa urbanistica en
materia de proteccié de la legalitat urbanistica i minimitzacié d’impactes territorials,
ambientals i paisatgistics.

Un dels objectius fonamentals de I’AVPT és fomentar I'esmentada minimitzacié d’impacte; en
aquest sentit, una de les actuacions d’aquesta, en coordinaci6 amb la Direccié General
d’Urbanisme, sera geolocalitzar les actuacions urbanistiques que puguen ser objecte d’aquesta
minimitzacio.

7.1.6. OBJECTIU TRANSVERSAL: Informacié i divulgacié

En relacié amb la divulgacid i amb la sensibilitzacioé publica en la proteccié del territori s’han
desenvolupat diferents iniciatives, com ara les jornades realitzades al maig en les tres provincies,
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Castelld, Valéncia i Alacant, relatives a: “Instruments autonomics en matéria de disciplina
urbanistica: el paper de I’Agéencia Valenciana de Proteccio del Territori”.

Aixi mateix, es pretén mantindre un sistema d’informacié actualitzat, facilment accessible per
als usuaris, tal com s’ha especificat en I'objectiu transversal referit a I'estudi evolutiu del
territori. Resulta fonamental, igualment, posar a la disposicié del public interessat materials
divulgadors en formats diversos o posar en marxa programes de sensibilitzacio per a
ajuntaments, técnics urbanistes, professionals del sector privat i public en general, ja que és un
dels objectius d’aquesta AVPT.

La pagina web de I'AVPT es dissenya com un recurs que facilita i amplia informacié sobre les
diferents arees d’actuacio, i posa a la disposicié dels ajuntaments i el public interessat
normativa, guies i eines, I'oficina virtual, el portal de transparéncia, etc., i altres recursos
d’utilitat, com ara preguntes freqlients, encaminats a la divulgacio i sensibilitzacié ciutadana
respecte de les infraccions urbanistiques comeses en sol no urbanitzable.

7.2. SEGON EIX DE SUPORT TECNIC, CONTRACTACIO | COORDINACIO ADMINISTRATIVA

7.2.1. OBJECTIUS ESTRATEGICS

L’Agencia Valenciana de Proteccid del Territori (AVPT), amb naturalesa juridica d’organisme
autonom, es va crear amb I'objectiu principal de vetlar per la utilitzacio racional i legal del sol,
d’acord amb el que disposen la Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’ordenacié del
territori, urbanisme i paisatge, de la Comunitat Valenciana, i la resta de legislacié urbanistica.

La seua constitucié com a organisme autonom, d’altra banda, i d’acord amb el que preveu la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, té com a finalitat ser la figura més
eficient i eficag possible de complir els objectius encomanats.

Els organismes autonoms tenen personalitat juridica publica diferenciada, patrimoni i tresoreria
propis, aixi com autonomia de gestid i els corresponen les potestats administratives precises per
al compliment dels seus fins. Es regeixen per la Llei 40/2015 i, en el seu marc, per I'estatut propi
i per la resta de les normes de dret administratiu general i especial que li siguen aplicable.

Si partim d’aquesta premissa, el Servei de Suport Tecnic, Contractacid i Coordinacid
Administrativa, com a servei d’eminent caracter transversal, té assignades les funcions que
assenyala I'article 19 del Decret 52/2021, de 9 d’abril, del Consell, d’aprovacié dels estatuts de
I’Agencia Valenciana de Proteccio del Territori.

1.1 A causa d’aquest caracter transversal, i atesa la fase inicial en la qual es troba I'AVPT, el
Servei de Suport Tecnic, Contractacié i Coordinacié Administrativa ha d’establir com a criteri
estrategic, en el vessant ad intra, I'adopcid de mesures necessaries i la formalitzacié dels
contractes precisos perque I’Agéencia i els seus diferents serveis disposen dels mitjans materials
i tecnics per a exercir les seues funcions; aixi com la formalitzacié de contractes o convenis
oportuns amb altres entitats que, de manera eficag i eficient, permeten executar les resolucions
de restauracio de la legalitat urbanistica.
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1.2 En el vessant ad extra, i en coordinacié amb la resta dels serveis —especialment, el Servei de
Proteccié de la Legalitat Urbanistica—, ha de fixar-se com un altre dels objectius estratégics del
Servei adoptar mesures de difusié de I'activitat de I’Agéncia, a I'efecte de donar-la a conéixer
tant a la ciutadania com a la resta d’administracions locals implicades.

Aguests objectius estrategics es concreten, a mitja termini, en els objectius especifics detallats
en el pla plurianual.

7.2.2. OBJECTIUS ESPECIFICS

A. Aconseguir una completa independéncia organitzativa

Al marge de les actuacions ja executades pel Servei des de la implantacié de I’AVPT en la seua
seu provisional, es preveuen d’altres com:

Mesura 1: Efectuar les gestions precises per a obtindre el suport i desenvolupament
d’aplicacions informatiques que afavorisquen la tasca tramitadora dels tecnics del Servei de
Proteccié de la Legalitat Urbanistica.

Mesura 2: Assegurar la connexié adequada a aplicacions informatiques internes i externes que
faciliten tant I'entrada de documentacié com l'eixida del gran nombre de notificacions i
comunicacions que generaran els expedients de I’AVPT.

B. Contractacié de serveis i subministraments necessaris perque I"’AVPT faca les
seues funcions

Mesura 1: Es tramitaran els expedients de contractacid necessaris perque I’AVPT dispose dels
serveis necessaris per al correcte funcionament diari de la seu, com ara neteja, vigilancia,
manteniment de les seues instal-lacions...

Aixi mateix, es fara el seguiment i, si és el cas, la renovacié dels diferents contractes, com ara
agencia de viatges, serveis postals...

Mesura 2: S’adquiriran els mitjans materials necessaris perque el personal faca les seues
funcions en I"AVPT en unes condicions optimes, com ara equips informatics, d’'impressio,
vehicles, bases de dades juridiques...

C. Consolidar la qualitat dels tramits telematics assignats a ’AVPT

Una vegada assignats els quatre tramits GUC a I'AVPT, una continua observacié, millora i
actualitzacié d’aquests fomentara un major Us d’aquests. Aixo suposara una major eficiencia en
la tramitacié dels expedients administratius.

Al seu torn, es promocionara el seu Us entre els agents implicats (tant administracions adherides
com la ciutadania en general) a través de les diferents campanyes o actuacions de difusié que
es duguen a terme.
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D. Impulsar la difusid de les actuacions i fins de 'AVPT en diferents forums

Mesura 1: Es pretén difondre els fins de I’AVPT a través de diverses actuacions, com poden ser,
entre altres, la realitzacié de jornades formatives per a personal técnic d’ajuntaments, per a
professionals de la mateéria o la participacié de I’AVPT en congressos o forums relacionats amb
la proteccié del territori.

Aguesta difusié coadjuvara, al seu torn, a complir I'obligacié que preveu I'art. 7 dels estatuts de
I’AVPT: Mantindre informades les administracions locals adherides de I'activitat de I’Agencia a
través del Consell de Direccid, sense perjudici de qualsevol altre canal o mitja de comunicacié
col-lectiu o individual que es puga recordar.

Mesura 2: Consolidar la pagina web de I’AVPT com a element central de divulgacié de les
actuacions d’aquesta.

Per a aquest objectiu podran utilitzar-se, entre altres, la insercid en el web de:

- Pindoles informatives elaborades pel Servei de Legalitat (xicotets resums de la normativa
aplicable, amb indicacié de mesures adoptables, recursos disponibles, etc.).

- Videos de les possibles jornades fetes.

E. Ubicacid a Elx de la seu definitiva i adequada de 'AVPT

Si bé és cert que 'AVPT en I'actualitat ja disposa de seu provisional al C/ Solars num. 13 d’Elx, el
previsible augment de personal exigeix la valoracié d’una nova ubicacié que s’adapte a aquestes
necessitats, per la qual cosa es gestionaran els tramits necessaris per a aixo.

Donada la voluntat de la Generalitat de potenciar la descentralitzacié amb la seua preséncia en
la tercera ciutat en importancia per nombre de poblacié dins de la Comunitat, es pretén la
localitzacié en un entorn que assegure I'adequada representativitat de la Generalitat dins de la
ciutat, cosa que significa la preferible ubicacié en zones proximes a les seus tant de
I’Administracié local com de la mateixa Generalitat, com és el cas de |'actual ubicacié de I'oficina
PROP d’Elx.

F. Establiment de mecanismes apropiats per a |'execucid efectiva de les
resolucions restabliment de la legalitat urbanistica

L'article 4 dels estatuts estableix que sén funcions de I’Agéncia Valenciana de Proteccié del
Territori: d) L'execucio forcosa dels actes administratius dictats pels seus organs.

Es previsible que aquests actes per al restabliment de la legalitat urbanistica comporten
actuacions (per exemple, enderrocament de construccions, recuperacio de sol...) per a les quals
seria eficient la utilitzacid de mitjans propis, en lloc de recérrer a contractacions externes
esporadiques.

Per aixo I’Agéncia Valenciana de Proteccid del Territori valorara la possibilitat de la utilitzacio de
I’encarrec a I'Empresa de Transformacio Agraria (TRAGSA) i de la seua filial Tecnologies i Serveis
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Agraris, SA (TRAGSATEC), ja que 'empresa esmentada disposa d’una infraestructura que permet
un estalvi de cost, aixi com d’un seguiment tecnic més exhaustiu.

G. Desenvolupament dels convenis de col-laboracié

D’altra banda, el mateix article 4 dels estatuts preveu que son funcions de I’Agéncia Valenciana
de Proteccié del Territori: a. La inspeccid i vigilancia urbanistica sobre els actes d’edificacid i Us
en sol no urbanitzable.

Amb aquest objectiu, es desenvoluparan convenis amb les administracions o departaments
responsables de la Unitat de la Policia Nacional adscrita a la Comunitat Valenciana, el Servei de
Proteccié de la Natura de la Guardia Civil i els agents mediambientals dependents de la
conselleria competent en medi ambient, perqué duguen a terme actuacions d’inspeccid,
comprovacié o tasques de manteniment de la seguretat.

7.3. TERCER EIX GESTIO DE PERSONAL, ECONOMICA, PRESSUPOSTARIA | DE RECAPTACIO

7.3.1. OBJECTIU ESTRATEGIC: Autonomia efectiva de 'AVPT

Consolidar la implantacié i aconseguir la plena autosuficiencia financera de I’Agencia com a
organisme autonom la finalitat essencial de la qual és vetlar per la utilitzacié racional i legal del
sol.

7.3.2. OBJECTIUS ESPECIFICS

La Resolucié de 2 de marg de 2022, de la presidenta de I'AVPT, d’assumpcié de funcions en
materia de proteccio de la legalitat urbanistica per I'organisme autonom AVPT, implica la posada
efectiva en funcionament d’aquest organisme, i assumeix des de la seua publicacid, d’'una
banda, la competencia per a tramitar, resoldre i executar els expedients sancionadors i de
proteccio de la legalitat urbanistica incoats amb anterioritat per la direccié general competent
en urbanisme i, d’altra banda, I'assumpcié per I'AVPT de les potestats autonomiques de
proteccio de la legalitat urbanistica respecte d’infraccions greus o molt greus comeses en sol no
urbanitzable, comu o protegit, dels municipis que no s’han adherit a I’Agéncia, amb el caracter
de competéncia propia en concurréencia amb la municipal.

La posada en funcionament efectiva de I’AVPT comporta la realitzacié de diversos tramits
burocratics i administratius necessaris per a formar I'armadura que constituira I'ancoratge de
tots els serveis i unitats administratives que integren I’/AVPT.

A. Aconseguir I'autosuficiéncia financera

L'AVPT, com a organisme autonom de la Generalitat, adscrit a la conselleria competent en
urbanisme, gaudeix de personalitat juridica publica, patrimoni i tresoreria propis i autonomia de
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gestid en els termes de I'article 154 de la Llei 1/2015, de la Generalitat, d’hisenda publica, del
sector public instrumental i de subvencions.

Pel que fa al finangament de I'AVPT, els articles 306 del TRLOTUP, i 28 del Decret 52/2021, que
aprova els seus estatuts, disposen que els recursos economics de I’AVPT poden provindre de les
fonts seglients:

a) Les transferéncies consignades en els pressupostos generals de la Generalitat per a garantir
el funcionament de I’Agéncia.

b) Els rendiments del seu patrimoni.

c) Les multes coercitives que s’'imposen en els procediments de restauracié de la legalitat
urbanistica.

d) Les quanties provinents de les sancions que s'imposen en els procediments sancionadors
urbanistics.

e) I la resta d’ingressos que puga percebre d’acord amb la legislacié vigent.

L’apartat segon d’aquests preceptes regula el tractament dels ingressos en els termes segiients:

a) Tots els ingressos han de ser considerats en el regim pressupostari i han de quedar vinculats
a la satisfaccié de la corresponent anualitat.

b) Els excedents dels ingressos respecte de les necessitats de manteniment seran distribuits de
la manera seglient: un 50 % es mantindra en la tresoreria de I’Agéencia per a fer front en els
exercicis seglients a futures demolicions. Un 50 % es repartira entre els municipis adherits a
I’Agencia, en funcié del nombre d’expedients que s’hi tramiten. Aquest credit tindra la
consideracié de patrimoni municipal del sol, i haura de destinar-se a qualsevol de les finalitats
gue estableix I'article 105 d’aquest text refds.

Interessa destacar que, tal com s’apunta en la memoria pressupostaria de I’exercici 2022, la font
principal de financament de I’AVPT tindra I'origen en la recaptaciod de les sancions per la comissio
d’infraccions administratives, de les multes coercitives imposades a les persones obligades, per
incompliment de les ordres de restauracio de la legalitat urbanistica i de I'exaccié dels imports
destinats a I'execucié subsidiaria de les ordres de demolicid per part de I'administracié a carrec
de l'interessat.

A mesura que vaja consolidant-se administrativament la funcid primordial de I’Agéncia, és a dir,
el restabliment de la legalitat urbanistica en sol rustic, i es vagen tramitant els procediments
sancionadors corresponents, aixi com la imposicié de les multes coercitives, el finangcament
d’aquesta mitjangant les fonts esmentades adquirira més rellevancia.

L'objectiu és aconseguir la independéencia pressupostaria de I’AVPT i, per a fer-ho, es preveuen
les mesures seglients:

Implementacié dels sistemes necessaris perqué el personal encarregat de la gestio
recaptatoria tinga a la seua disposicié les eines necessaries per a la seua comesa.

Establiment de sistemes de control i seguiment dels ingressos recaptats per I’Agencia.
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Estudiar la possibilitat de dur a terme un conveni de col-laboracié amb I'Agencia
Tributaria Valenciana (ATV) per a la gestié recaptatoria en via voluntaria i executiva
dels ingressos de tota mena derivats dels procediments tramitats per I’AVPT.

En aquest sentit, hauran de realitzar-se totes les actuacions necessaries per a
desenvolupar els procediments electronics corresponents, aixi com la dotacio del personal i la
formacié d’aquest.

B. Completar la dotacié de personal i I'adequacié de la llista de llocs de treball a
les necessitats de I’AVPT

Tal com disposa l'article 27.2 del Decret, dels estatuts d’AVPT, aquesta podra comptar amb
personal funcionari i laboral de I’Administracié de la Generalitat i, aixi mateix, podra contractar
personal laboral propi per al compliment de funcions que no impliquen la participacié directa o
indirecta en I'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals.

L'objectiu és aconseguir que el personal de I'AVPT estiga compost de professionals formats i
implicats en els objectius d’aquesta, amb la dimensié adequada de les estructures i carregues
de treball, i I'augment consegiient de la seua productivitat.

Amb aquest objectiu, es preveuen les mesures seglients:

La gestid i tramitacid en materia de personal necessaria per a I'efectiu compliment de les
funcions que té encomanada I’AVPT. Tot aix0, mitjancant I'estudi i, si és el cas, la modificaciod i
reclassificacié dels llocs de treball, aixi com la seua estructura per a fer-la més concorde a les
necessitats i carrega de treball.

- Garantir la dotacid suficient de la plantilla mitjancant el seguiment dels processos de provisid
de llocs de treball

- Realitzacidé d’activitats de formacio técnica per a la plantilla, en tots els nivells de la seua
estructura, tant en matéria de proteccié de la legalitat urbanistica com en matéria de gestio
pressupostaria, gestid de personal i contractacid.

- Col-laboracié amb I'Institut Valencia d’Administracié Publica (IVAP) per a la realitzacié
d’accions formatives per al personal de I’'AVPT.

- Desenvolupar mecanismes d’avaluacié de I'acompliment professional de les persones al servei
de I’Agéncia, amb la finalitat de millorar les seues condicions laborals.

8. CONTROL | SEGUIMENT

El control de I'activitat de I’Agencia Valenciana de Proteccié del Territori correspon al Consell de
Direccid, ja que, tal com estableix I'article 11 dels estatuts de I’Agéncia Valenciana de Proteccid
del Territori aprovats per Decret 52/2021, de 9 d’abril, del Consell, el Consell de Direccid és
I’organ col-legiat de planificacié, direccio i control.
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A més, 'article 12 dels estatuts esmentats estableix, entre les funcions del Consell de Direccid,
no només aprovar, sind també avaluar tant el Pla plurianual de gestié com el Programa anual de
I’AVPT.

9. VIGENCIA | PRORROGA DEL PLA PLURIANUAL DE GESTIO

La vigencia del present Pla plurianual de gestidé de I'AVPT s’estableix fins al 31 de desembre de
2027.

Si en finalitzar el periode de vigencia d’aquest Pla plurianual de gestié de I’Agéncia Valenciana
de Proteccio del Territori previst per al periode 2023-2027 no s’aprova un nou pla plurianual per
al periode seglient, es podra prorrogar aquest pla per periodes anuals, fins al maxim previst,
segons estableix I'article 22.3 dels estatuts de I’AVPT.

En el present Pla plurianual de gestié de I’Agencia Valenciana de Proteccid del Territori 2023-
2027 preveu expressament aquesta possibilitat de prorroga anual, si bé per a aixo s’hauran
d’observar els mateixos requisits establits per a I'aprovacié inicial del pla.
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