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1.- INTRODUCCION

La Comunitat Valenciana posee un territorio de 23.000 km?, en una localizacién privilegiada, no
solo por su confort climdtico y la extension de la costa litoral, sino por su ubicacién estratégica.
Siendo el territorio un factor clave, éste debe ser protegido y ordenado, debiendo hacer un uso
racional del suelo. La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, aprobada por Decreto
1/2011, de 13 de enero, del Consell, plantea el modelo de territorio que deseamos tener en la
Comunitat Valenciana a medio y largo plazo, identificando el conjunto de acciones y proyectos
para alcanzar un territorio de calidad. De la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana
destaca como prioridad lograr la utilizacion racional del suelo, y establece para ello los criterios
objetivos de crecimiento basados en las necesidades reales de la poblacidn. Esto no significa que
no se pueda crecer, sino que se traduce en un crecimiento ordenado, preservando el paisaje y
los valores naturales del territorio, en el marco de un escenario sostenible y cohesionado.

Por tanto el suelo, como recurso finito, estratégico y no renovable debe ser ordenado vy
desarrollado conforme a una planificacion sosegada, que tenga en consideracidon todos los
riesgos naturales e inducidos y que permita reducir impactos innecesarios en los nuevos
crecimientos urbanisticos de futuro, preservando aquel territorio que posea mayores valores
naturales, paisajisticos y culturales, pues deben quedar fuera del proceso urbanizador.

Del total del suelo de la Comunitat Valenciana, el 95% lo constituyen terrenos agricolas,
forestales y laminas de agua. El articulo 25 TRLOTUP al establecer las zonas de ordenacién
estructural diferencia las zonas rurales, que se caracterizan por ser aquellos suelos que estan en
situacion basica rural y que, de acuerdo con el plan, mantienen los valores y funciones
ambientales, territoriales, paisajisticas, econdmicas y culturales que desempefian. Estas zonas
rurales de ordenacidn estructural deben clasificarse por el plan general estructural como suelo
no urbanizable, segiin determina el articulo 28.4 TRLOTUP, ya sea suelo no urbanizable comun
o protegido, y esta clasificacion conlleva la necesidad de proteger dichos suelos para el futuro.

Como deciamos, el suelo en situacidn bdasica rural es un recurso natural escaso, no renovable y
de dificil recuperacion. Su conservacidn requiere que la proteccién de la legalidad urbanistica
sea efectiva. A este efecto, el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana
contempla y establece el régimen juridico de la Agencia Valenciana de Proteccié del Territori
(AVPT) a la que podran adherirse los municipios por acuerdo del Pleno de la Corporacion, por
mayoria absoluta, de sus respectivos Ayuntamientos.

La Agencia tiene por finalidad esencial velar por la utilizacidn racional y legal del suelo conforme
al TRLOTUP antes citado, y demas legislacion urbanistica que lo complementa. La funcién de la
Agencia Valenciana de Proteccié del Territori es velar y ejercer las potestades administrativas de
proteccion de la legalidad urbanistica de la Generalitat, respecto de infracciones graves y muy
graves cometidas en suelo no urbanizable, comin o protegido, de forma exclusiva en los
municipios que se adhieran a la Agencia y de forma compartida en los municipios que no se
adhieran.



Es un hecho que proliferan en todo el territorio de la Comunitat Valenciana actuaciones
urbanisticas que carecen de titulo habilitante. Esta situacion se ha revelado como una seria
amenaza contra la ordenacién del territorio y del medio ambiente, fundamentalmente por la
falta o insuficiencia de servicios minimos (como la evacuacion de aguas residuales, que es
sustituida por pozos ciegos que filtran a los acuiferos; o la recogida de residuos, surgiendo
vertidos incontrolados), el consumo energético y la destruccién del medio natural y del paisaje.
Una edificacién descontrolada se erige como una amenaza seria para nuestro territorio, pues
impide lograr una ordenacion territorial sostenible, siendo dificil la reversién o reparacion de la
realidad fisica anterior a la infraccién urbanistica cometida.

Paliar dichas amenazas es el objetivo de la Disciplina Urbanistica, que puede definirse
llanamente como la necesidad de que las construcciones, edificaciones y usos del suelo se
ajusten a aquello que dispone la Administracién a través de los instrumentos de ordenacion
territorial y de sus planes urbanisticos, y demas legislacidn urbanistica o sectorial aplicable.
Cuando dichas edificaciones, construcciones o usos no se ajustan a lo dispuesto por la legislacion
urbanistica o sectorial hay que hacerlas desaparecer.

La Disciplina Urbanistica, por tanto, regula las potestades administrativas que deben ejercitarse
para impedir que se produzcan actos edificatorios o de uso del suelo contrarios al ordenamiento
juridico, y aqui las funciones de la Agéncia Valenciana de Proteccid del Territori se desvelan
como un factor clave para lograr una proteccién efectiva de la legalidad urbanistica en el
territorio de la Comunitat Valenciana, respecto de infracciones graves y muy graves cometidas
en suelo no urbanizable, comun o protegido.

2.- ANALISIS DE LA SITUACION

Sin embargo, en este punto, conviene ser conscientes de la situaciéon de la disciplina urbanistica
en la Comunitat Valenciana tanto tradicionalmente, como en el momento actual, una vez que
se ha puesto de relieve la necesidad de una Disciplina urbanistica real y efectiva, que proteja los
valores de nuestro territorio.

Tradicionalmente, tanto en el territorio de la Comunitat Valenciana como en el conjunto del
territorio espafiol, ha existido una gran indisciplina urbanistica.

Profundizar sobre cuales han sido los motivos de esta gran indisciplina es una de las preguntas
que debemos hacernos no sélo para tratar de comprender qué ha ocurrido en el pasado para
no cometer los mismos errores, sino para aprender de ellos y encarar el futuro con ese
aprendizaje, pudiendo, por fin, solucionar la falta de disciplina urbanistica en el territorio
valenciano.

NORMATIVA URBANISTICA COMPLEJA

Entre los motivos por los que en el pasado se ha producido el fracaso de la Disciplina Urbanistica
encontramos una normativa urbanistica bastante compleja, tanto juridica como técnicamente,
y que en ocasiones resulta dificil de cumplir. Podriamos apuntar, que como consecuencia de
esta complejidad, la sociedad percibe, en una gran mayoria, que esta todo prohibido y por lo
tanto es mejor construir al margen de lo que el planeamiento o la normativa imponen. Esta



percepcién ciudadana respecto a suelos clasificados como suelo no urbanizable, incluso
protegido, no es correcta, pues esta circunstancia, por si misma, no impide la realizacion de
determinadas obras y usos, toda vez que la citada ley urbanistica no prohibe de manera absoluta
la edificacién o uso del suelo no urbanizable, aunque ostente una especial proteccion. Asi,
Capitulo | del Titulo 1V, Libro Il, del TRLOTUP, establece el régimen del suelo no urbanizable (y
del suelo urbanizable sin programacion), con especial referencia a los articulos 211, 212 y
215.2.c) de dicho cuerpo normativo, permitiéndose realizar actos de uso y aprovechamiento en
el medio rural. Si bien estos actos de uso y aprovechamiento del medio rural estan sujetos a
licencia urbanistica municipal y, si procede, a previa declaracién de interés comunitario.

Entre los objetivos de la AVPT encontramos no sélo el de divulgar y actualizar la normativa y los
instrumentos en materia de proteccidn de la legalidad urbanistica, asesorando y asistiendo a
todos aquellos municipios que se hayan adherido a la Agencia, sino también la posibilidad de
proponer a la Conselleria competente en materia de urbanismo la necesidad de modificar o
adoptar normas legales o reglamentarias que se consideren necesarias para el mejor
cumplimiento de la legalidad urbanistica.

FALTA DE CONCIENCIA CIUDADANA SOBRE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Otro de los motivos del fracaso de la disciplina urbanistica es la falta de conciencia ciudadana
sobre la gravedad de la infraccion cometida. El hecho de cometer infracciones urbanisticas en
suelo no urbanizable traspasa la mera infraccion administrativa para llegar a incurrir en un ilicito
penal. Sin embargo, el hecho de levantar edificaciones en suelo rustico no se concibe por la
poblacién como la infraccidon administrativa y penal que realmente es, pues casi parece que los
ciudadanos tienen derecho a construir segundas residencias en suelo no urbanizable. Pero nada
mas alejado de la realidad. Y si bien en derecho penal preside el principio de intervencion
minima, en el Cadigo Penal existen supuestos donde la frontera entre el derecho administrativo
y el penal existe, ejemplo de lo cual son los delitos sobre la ordenacion del territorio y el
urbanismo de los arts. 319 y 320 del Cédigo Penal. De este modo el derecho penal se ocupa de
castigar las conductas mas graves cometidas en materia de disciplina urbanistica.

El articulo 319 CP en su apartado primero castiga con penas de prision y multa a quienes lleven
a cabo obras de urbanizacién, construccién o edificacidon no autorizables en suelos destinados a
viales, zonas verdes, bienes de dominio publico o lugares que tengan legal o
administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecoldgico, artistico, histdrico o cultural, o
por los mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccion.

El apartado segundo de este mismo articulo suma a las penas de prision y multa la pena de
inhabilitacion especial para profesion u oficio a quienes lleven a cabo obras de urbanizacidn,
construccion o edificacidon no autorizables en el suelo no urbanizable.

La sancién otorgada por el derecho penal a estos actos permite ser conscientes de la gravedad
de las infracciones cometidas en suelo no urbanizable.

Siendo una de las labores fundamentales de esta Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori
concienciar ala poblacién de la importancia de la proteccidén y preservacion de la transformacién
urbanistica del suelo no urbanizable, al tratarse un recurso natural, escaso y no renovable; cuya
transformacion irregular y desordenada hipoteca el futuro de nuestro territorio y el de nuestras
futuras generaciones.



INCUMPLIMIENTO GENERALIZADO SIN CONSECUENCIAS

Apuntamos como ultimo de los motivos del poco éxito de la disciplina urbanistica en el pasado
el incumplimiento generalizado de la normativa urbanistica en asentamientos irregulares. En
determinados territorios el incumplimiento de la normativa urbanistica y la construccion y
edificacién no autorizadas estd tan extendido que genera entre los vecinos la sensacion de
impunidad de todos los infractores. Es el caso de las urbanizaciones ilegales donde los
asentamientos ilegales estan tan arraigados que muchos han sido dotados de luz y agua, e
incluso los vecinos estan censados y pagan impuestos. La presion social acaba impidiendo los
derribos, mientras que las construcciones ilegales provocan verdaderos problemas de
contaminacidn y de insalubridad, por la acumulacién de fosas sépticas, pozos negros e incluso
de vertidos directos a rios y acuiferos.

Tradicionalmente ha existido una constante queja del legislador sobre la falta de disciplina
urbanistica, pues ya en el preambulo de la Ley 19/1975 de 2 de mayo, de Reforma de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana sefialaba que: “todo el poderoso arsenal de
instrumentos técnicos, econdmicos y juridicos establecido en la legislacion del suelo puede
resultar absolutamente ineficaz si se rompe el tltimo y definitivo eslabdn de la cadena: el de la
aplicacion efectiva de las leyes urbanisticas y de los planes de ordenacién”. Evitar esta ultima
ruptura que impide la aplicacidn efectiva de la legislacién urbanistica es la finalidad de la Agéncia
Valenciana de Proteccio del Territori.

La Agencia Valenciana de Proteccié del Territori, como Administraciéon que tiene por finalidad
esencial velar por la utilizacidn racional y legal del suelo conforme a lo dispuesto en el Texto
refundido de la LOTUP y el resto de legislacidn urbanistica ejercerd las competencias de
inspeccién, supervisién, y restablecimiento efectivo de la legalidad urbanistica y sancion
respecto de infracciones cometidas en suelo no urbanizable, eliminando la percepcion de
impunidad de la poblacién respecto a estos ilicitos.

3.- HACIA UNA REAL Y EFECTIVA DISCIPLINA URBANISTICA.

Tal y como se ha hecho referencia, no es la falta de normativa urbanistica o de herramientas
técnico-juridicas lo que hace proliferar la impunidad de las infracciones urbanisticas en suelo no
urbanizable, sino el propio disefio competencial, el cual otorgaba todo el protagonismo en Ia
responsabilidad en materia de urbanismo a las entidades municipales.

La disciplina urbanistica se ha dejado tradicionalmente a las administraciones municipales, pero
dada su proximidad al ciudadano, y la falta de medios materiales y humanos, les resulta
embarazoso y dificultoso a las administraciones locales perseguir al infractor que, como vecino,
resulta excesivamente proximo a quien ejerce la potestad sancionadora. Ha quedado
demostrado, por las experiencias vividas en nuestro territorio y en otras autonomias, que dejar
en manos de las administraciones locales (menos potentes y con muchisimas mayores
dificultades en la ejecucion de la disciplina urbanistica) la persecucién de las infracciones en
suelo no urbanizable ha generado un sistema ineficaz, siendo del todo punto imposible para los



Ayuntamientos la realizacién de una politica urbanistica de control eficaz en el suelo no
urbanizable.

Ante esta situacion tradicional de falta de disciplina urbanistica se debian buscar soluciones
desde la innovacidn. Estas nuevas soluciones se exploraron con motivo de la nueva legislacion
urbanistica valenciana, esto es, con la aprobacion de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacidn
del Territorio, Urbanismo y Paisaje.

En la Comunidad Valenciana, la ley en materia de ordenacidn territorial, urbanismo y paisaje ha
sido modificada en un escaso periodo de tiempo. Asi, la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje establecia en su DT 32 la posibilidad de crear una
Agencia de Proteccion del Territorio, especificando la Disposicion adicional tercera:

“Disposicion adicional tercera. La Agencia de Proteccion del Territorio.

Se podrd crear una Agencia de Proteccion del Territorio como organismo publico de naturaleza
consorcial, dotado de personalidad juridica, presupuesto propio y plena autonomia en el
cumplimiento de sus funciones, para el desarrollo en comun por la Administracion autonomica y
las Administraciones municipales consorciadas, de las competencias en materia de disciplina
urbanistica. Corresponderd a la Agencia el ejercicio de las competencias autonémicas en materia
de disciplina urbanistica. Los Municipios podradn atribuir sus competencias propias en materia de
disciplina urbanistica a la Agencia, consorcidndose con este organismo. El Decreto de creacion
de la Agencia determinard la organizacion y funcionamiento de la misma.”

Desde entonces se ha estado valorando la oportunidad y conveniencia de crear una Agencia
independiente para ejercer la Disciplina Urbanistica. Si bien esta disposicidén adicional no se hizo
efectiva hasta la modificacion de la Ley 5/2014 por la Ley 9/2019, de 23 de diciembre. Mientras
tanto la disciplina no se concentrd en una administracion independiente, sino que se dejé en
manos de los ayuntamientos y de la Administracién autondmica, pero “ordinaria”.

El articulo 104 de la Ley 9/2019 citada deja sin contenido la disposicién adicional tercera de la
Ley 5/2014, y afiade la disposicidn adicional decimotercera de la Ley 5/2014, que establece que
correspondera al Consell, a través de la Conselleria competente en materia de urbanismo, la
aprobacién y publicacién, en el plazo maximo de doce meses, de los estatutos de la Agencia y
del acuerdo modelo para la adhesidn de los municipios que se incorporan voluntariamente a la
Agencia Valenciana de Proteccié del Territori.

El articulo 105 Ley 9/2019 modifica la Disposicion transitoria decimocuarta estableciendo que la
Agencia Valenciana de Proteccién del Territorio estard en pleno funcionamiento el 31 de
diciembre de 2021.

En cumplimiento de dichos mandatos se dicta el Decreto 52/2021, de 9 de abril del Consell, de
aprobacion de los Estatutos de la Agencia Valenciana de Proteccio del Territori.

La creacién y puesta en funcionamiento de la Agéncia Valenciana de Proteccié del Territoriva a
permitir lograr alcanzar una disciplina urbanistica ejercida con seriedad y rigor, al dotarla de
medios y distanciarse del infractor.

Asi pues, con el Decreto 52/2021 se cumple con el mandato legal de poner en funcionamiento
la Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori, articulando su organizacién y su
funcionamiento. La aprobacidn de los estatutos en él contenidos y del acuerdo modelo de



adhesién ha permitido iniciar el proceso de adhesidn a este organismo de nueva creacidn de los
Ayuntamientos que asi lo deciden.

En apenas un afio y medio se han adherido 256 municipios, del total de 542 municipios que
integran la Comunitat Valenciana. Estos 256 municipios suponen una extension de 949.903 Ha.
de superficie habitadas por mas de 3.116.703 personas. Estos Ayuntamientos han valorado las
multiples ventajas de la integraciéon en la AVPT para lograr el cumplimiento de la legislacion
urbanistica y medioambiental.

Entre los beneficios de la integracion en la AVPT para los Ayuntamientos adheridos
encontramos, en primer lugar, lograr hacer cumplir la ley alejando el problema de la indisciplina
del entorno de los gobiernos locales, al ser otra la administracién en la que se localiza el
problema de la disciplina real. Siendo estas competencias obligatorias, no potestativas y, por
tanto, deben ser efectivamente ejercidas. Y ello, ademas, sin un coste econémico para los
Ayuntamientos adheridos, que no van a soportar ningln coste burocratico, ni de personal, por
delegar el ejercicio de estas competencias mediante la adhesion a la Agéncia Valenciana de
Proteccio del Territori. Antes bien al contrario, pues esta legalmente establecido que el 50% de
los excedentes de los ingresos de la AVPT respecto de las necesidades de mantenimiento seran
repartidos entre los municipios adheridos a la Agencia, en funcién del nimero de expedientes
tramitados en cada uno de ellos. Teniendo este crédito la consideracién de patrimonio municipal
del suelo, debiendo destinarse a cualquiera de las finalidades establecidas en el articulo 105 del
Texto refundido de la LOTUP.

La concienciacion ciudadana en el cumplimiento de la ley, laimportancia de preservar el paisaje,
de poner en valor el territorio de la Comunitat y de proteger nuestro patrimonio cultural y
natural como parte de nuestra riqueza es otro de los objetivos y criterios que van a definirse en
el presente Plan Plurianual de Gestién de la AVPT. La agresion al territorio debe ser entendida
por la ciudadania como un problema que nos afecta a todos, por eso el ciudadano medio debe
percibirla como la agresién que es, y para ello la AVPT va a realizar una importante labor de
divulgacion, realizando actividades que permitan llegar al ciudadano a través de la
concienciacion.

A través del PROGRAMA ANUAL DE ACTUACION, que tiene por objeto determinar, para un
periodo anual, los objetivos principales y las actuaciones prioritarias, se van a definir las
actuaciones que se consideran prioritarias, para esta AVPT, entre las que podemos diferenciar
aquellas actuaciones encaminadas a prevenir los ilicitos y actuaciones encaminadas a restaurar
la legalidad vulnerada.

A. Actuaciones encaminadas a prevenir los ilicitos, como pueden ser:

- Vigilar e inspeccionar el territorio (estas actuaciones son objeto del Plan Plurianual de
Inspeccién Urbanistica -que forma parte del presente Plan Plurianual de Gestion- y del
Programa Anual de Inspeccién Urbanistica -que formard parte del Programa anual de
Actuacion de esta AVPT-).

- Asesorar en el campo juridico-urbanistico a los Ayuntamientos adheridos en el campo
de la Disciplina Urbanistica.

- Formar al personal.

- Concienciar a la poblacién residente en el territorio de la Comunitat Valenciana.



B. Actuaciones encaminadas a restaurar la legalidad vulnerada, entre las que podemos
citar:

- Investigar las infracciones (estas actuaciones son objeto del Plan Plurianual de
Inspeccién Urbanistica -que forma parte del presente Plan Plurianual de Gestion- y del
Programa Anual de Inspeccién Urbanistica -que formard parte del Programa anual de
Actuacion de esta AVPT-);

- Tramitar los expedientes de reposicidn de la legalidad;

- Ejecutar las 6rdenes de reposicion;

- Imponer multas coercitivas en caso de incumplimiento;

- Tramitar los expedientes sancionadores;

- Impugnar las licencias ilegales.

Las operaciones de vigilancia e inspeccidn, y las de investigacién de las infracciones seran
realizadas prestando especial atencién a las PRIORIDADES EN LA INSPECCION segln el Plan
Plurianual de Inspeccién Urbanistica. Y ante la igualdad de criterios, las prioridades se haran por
orden creciente de poblacién, toda vez que debemos presuponer que aquellos municipios con
menos habitantes disponen de menos medios materiales y humanos, y por tanto de menor
capacidad para realizar labores de inspeccion propia.

4.- PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN PLURIANUAL DE GESTION (2023-2027).

Para el proceso de elaboracién del Plan Plurianual se debe de partir, en primer lugar, del estudio
de la normativa reguladora de la creacion de la Agencia Valenciana de Proteccio del Territori, en
adelante AVPT, y del proceso seguido para su reciente creacion. En particular debemos atender
a lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 9 de abril del Consell, de aprobacién de los Estatutos
de la Agencia Valenciana de Proteccié del Territori.

Se concibe a la AVPT como un organismo auténomo de la Generalitat que ejercera las
competencias propias de la Generalitat y, en el caso de los municipios que se adhieran, las
potestades administrativas municipales de proteccidn de la legalidad urbanistica en el caso de
la comisidon de infracciones graves y muy graves en todo el suelo no urbanizable, incluyendo la
potestad de inspeccién, de restauracion de la legalidad urbanistica y la sancionadora.

En caso de no adhesion de un ayuntamiento a la AVPT, esta ejercera en ese municipio las
competencias ordinarias en la mencionada materia, respecto a ilicitos cometidos en suelo no
urbanizable, y resultara de aplicacion el citado articulo 288 del TRLOTUP, de forma que se
mantendra la prevision de que la administracién que actle en primer lugar respecto a un asunto
concreto serd la competente.

El objetivo de la Agencia es, en Ultima instancia, la proteccién del suelo rural, entendido como
recurso natural escaso, limitado y no renovable, desde la perspectiva de que la medida de
proteccion mas efectiva y eficaz es la prevencidon, mediante la inspeccion territorial, lo que
evitara lairreversibilidad o consolidacién de todo aquello que se pretenda construir ilegalmente.
Asimismo luchara con la extendida creencia de la ciudadania, que se imbuia en la falsa confianza
de que las autoridades no iban a intervenir ante dichos ilicitos. Efectivamente, hasta ahora, la



intervenciéon administrativa posterior, cuando la obra ya estd finalizada, se ha evidenciado
complicada y costosa, sin que la situacion pueda revertirse facilmente en la gran mayoria de los
€asos.

Ademas del Texto Refundido de la LOTUP, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de
junio, debemos tener en consideracién:

- Resolucidon de 2 de marzo de 2022, de la Presidenta de la Agéncia Valenciana de
Proteccié del Territori, de asuncién de funciones en materia de proteccién de la
legalidad urbanistica por el Organismo Autdonomo Agéncia Valenciana de Proteccio del
territorio.

- Resolucion de 2 de marzo de 2022, del Director-Gerente de la Agéncia Valenciana de
Proteccid del Territori, por la que se confirman las adhesiones a la Agencia Valenciana
de Proteccio del Territori.

- Resolucidn de 8 de abril de 2022, del Director-Gerente de la Agencia Valenciana de
Proteccié del Territori, por la que se confirman las adhesiones a la Agencia Valenciana
de Proteccio del Territori.

- Resolucion de 30 de mayo de 2022 (DOGV n2 9372, de fecha 30/06/2022), del Director-
Gerente de la Agéncia Valenciana de Proteccio del Territori, por la que se confirman las
adhesiones a la Agencia Valenciana de Proteccio del Territori.

- Resolucion de 21 de julio de 2022 (DOGV n29400, de fecha 08/08/2022), del Director-
Gerente de la Agéncia Valenciana de Proteccio del Territori, por la que se confirman las
adhesiones a la Agencia Valenciana de Protecciod del Territori.

Tras el estudio de la normativa de creacion de la AVPT, resulta obvio que para el impulso y puesta
en funcionamiento de la AVPT se requiere una planificacion estratégica en un horizonte
plurianual, que se traduzca en objetivos concretos a conseguir a través de medidas de actuacion.
El documento que aqui presentamos, el Plan Plurianual de Gestidn de la AVPT para el periodo
2023-2027 tiene como objetivo ofrecer una vision general del desarrollo concreto del marco
estratégico que se pretende desarrollar, expresando la ambicidn de la AVPT para el periodo de
referencia y haciendo visible el compromiso de este organismo auténomo con las lineas
directrices de la protecciéon de la legalidad Urbanistica Valenciana en cuanto al suelo no
urbanizable.

Por imperativo legal, la AVPT debe de cumplir con el mandato que se le ha asignado de
proteccion de la legalidad urbanistica. Si bien estamos al inicio de una larga andadura, debe de
reforzarse con el paso del tiempo y dar cumplimiento a su funcién, tramitando los
procedimientos de proteccién de la legalidad urbanistica (restauracion de la legalidad vy
sancionador) con respecto a las infracciones denunciadas, o inspeccionadas de oficio.

El presente Plan Plurianual de Gestidn afronta varios retos, por lo que ademads de fijar la «Misidn,
vision y valores» de la AVPT, se han establecido los «Objetivos generales» de la AVPT. Sus
«objetivos estratégicos», divididos en «tres ejes» que coinciden con los tres Servicios que
conforman este organismo autéonomo. Por tanto, se establecen para cada eje sus «Objetivos
Estratégicos», determinando a continuacion los «Objetivos Especificos» que incluyen las
medidas necesarias a adoptar para su consecucién para el periodo considerado, asi como su
control y seguimiento.
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En este periodo, la AVPT dedicara una parte muy importante de sus esfuerzos a completar la
puesta en marcha de la misma y de las funciones que le competen, para ello el presente Plan
Plurianual de Gestion 2023-2027 ofrece una vision clara de las estrategias a seguir y las medidas
a implementar a medio y largo plazo para su consecucioén.

Por otro lado, para el afo 2023, la AVPT se plantea un impulso y refuerzo de sus capacidades
financieras y de su capital profesional que facilite el desarrollo de diversos proyectos que
permitan situar a aquella a la vanguardia en materia de reposicion de la legalidad Urbanistica en
suelo no urbanizable. Con la incorporacién de personal cualificado y de sobrada experiencia en
esta area de conocimiento, y con la actividad divulgativa que se va a desplegar (proceder a
impartir charlas, conferencias, congresos dirigidos a administraciones locales, profesionales,
técnicos, ciudadanos, etc..) se pretende dar a conocer el beneficio que se puede obtener si entre
todos los agentes implicados logramos avanzar hacia un modelo territorial mas sostenible.
Resulta fundamental para ello proteger el territorio y perseguir a quien sin respetar las normas
amenaza el entorno rural, siendo el primer paso actuar en contra del infractor urbanistico.

5.- PRINCIPIOS METODOLOGICOS.

El Plan Plurianual de Gestién de la AVPT (2022-2027) responde a los principios generales y a la
teoria basica del sistema de la planificacion estratégica, cuyos conceptos fundamentales son los
siguientes:

Los objetivos generales, que determinan los fines principales que se pretenden conseguir, y que
resultan comunes a toda la AVPT.

Los objetivos estratégicos, son las metas, finalidades y propdsitos desarrollados a nivel
estratégico y que los distintos Servicios de la AVPT pretenden lograr durante el préximo
quinquenio 2023-2027, periodo de tiempo establecido legislativamente y determinado en este
Plan Plurianual de Gestion.

Los objetivos especificos son los caminos, vias o lineas de actuacién del AVPT y de sus diferentes
departamentos para conseguir los objetivos generales establecidos.

Las medidas o proyectos son los conjuntos coordinados de actividades que, discurriendo por
una estrategia, pretenden conseguir un objetivo especifico que contribuya a la consecucién, a
su vez, de un objetivo estratégico.

El Plan Plurianual de Gestion desarrolla sus estrategias sobre las medidas o proyectos que
desarrollan los tres pilares administrativos sobre los que se sustenta la Agencia:

% Primer Eje: Servicio de Proteccion de la legalidad Urbanistica.
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% Segundo Eje: Servicio de apoyo técnico, contratacién y coordinacién administrativa.
% Tercer Eje: Servicio de Personal, Gestidon econdmica y presupuestaria y de recaudacion.

Una vez elaborado el Plan Plurianual de Gestidon para un periodo de cinco afios, debe ser
desagregado en los correspondientes Programas Anuales, tanto de Actuacion como de
Inspeccién exigidos normativamente, en los que se reflejan para cada ejercicio las actividades
que se configuran en cada medida o proyecto, los resultados que se espera alcanzar con su
ejecucioén, asi como los indicadores mensurables de los mismos.

La ejecucion y cumplimiento de los Programas Anuales de Actuacién e Inspeccidn suponen la
unién directa entre los objetivos politicos o generales a largo plazo sefialados en el Plan
Plurianual de Gestion y los objetivos especificos de las medidas o proyectos a realizar durante el
afo de que se trate.

En los Programas Anuales de Actuacion e Inspeccion se procederd a concretar las distintas
actividades de cada proyecto, asi como el calendario de ejecucién y los indicadores que
permitirian medir la consecucién de los objetivos especificos de dichos proyectos,
contribuyendo asi al logro de los objetivos generales definidos en este Plan Plurianual de
Gestion.

6.- MISION, VISION, VALORES

La AVPT afronta el futuro con una linea estratégica de actuacion para los préoximos cinco afios
que pretende consolidar la proteccion de la legalidad urbanistica en suelo No Urbanizable, a
través de los procedimientos normativamente regulados en aras a proteger la sostenibilidad del
territorio, construyendo un nuevo espacio necesario para la convivencia ciudadana y el medio
ambiente, desempefnando un papel de innovacién publica en beneficio del interés general.

MISION

La mision de la AVPT es ejercer las potestades administrativas de proteccion de la legalidad
urbanistica en supuestos de comision de infracciones graves y muy graves en todo el suelo no
urbanizable, comun o protegido, incluyendo la potestad de inspeccidn, de restauracién de la
legalidad urbanistica y la sancionadora.

No obstante, el criterio de la AVPT respecto de los municipios no adheridos, y dada la gran
cantidad de municipios adheridos que exigira la incoacién por parte de aquella de multitud de
expedientes de disciplina urbanistica, sera efectuar un primer requerimiento para que sean sus
Ayuntamientos los que incoen los pertinentes procedimientos disciplinarios, y sélo ante una
eventual inactividad municipal, desatendiendo el citado requerimiento de la AVPT, seria ésta la
que iniciaria las pertinentes actuaciones.

En estos momentos, la AVPT estd dedicando todo su esfuerzo a poner en funcionamiento la
magquinaria burocrdtica, administrativa y competencial obligatoria para la creaciéon de un
Organismo Autdonomo. No estad resultando ser una tarea facil, pero se estan obteniendo
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resultados muy positivos, debido en gran medida, a la ilusidn, profesionalidad y experiencia del
personal adscrito a la AVPT. Siendo asi que se ha comenzado la andadura con el firme propésito
de controlar y prevenir la comision de las infracciones urbanisticas graves y muy graves en suelo
No Urbanizable en toda la comunidad Valenciana, aportando experiencia en la aplicacion de las
leyes, con el objetivo de evitar la construccidon descontrolada y un uso inadecuado en nuestro
suelo no urbanizable, con el objetivo de conseguir de nuestra Comunidad un lugar mas
sostenible.

Asi mismo, la AVPT va a dedicar todo su esfuerzo en divulgar una concienciacién respetuosa y
protectora de nuestro territorio informando, tanto a otras administraciones publicas como a los
particulares, de la importancia de la minimizacién de impactos territoriales en el suelo no
urbanizable. Se trata de agresiones cometidas en el pasado en el suelo no urbanizable,
agresiones que no son susceptibles de ser sancionadas. El camino directo para la legalizacion de
dichas viviendas o nucleos de viviendas consolidadas parte de la premisa de que éstas deben
reducir su impacto territorial para hacerlas mds sostenibles, con las condiciones establecidas
durante la tramitacidon de un procedimiento administrativo de minimizacién de impacto que
tramitara el Ayuntamiento correspondiente y que acreditara que el inmueble cumple con los
criterios establecidos en los informes técnicos emitidos por la Administracion Local.

VISION

La vision de la AVPT es la descripcién de la imagen futura que este organismo auténomo
pretende desarrollar sobre la realidad en la que actua. Haciendo referencia tanto a los cambios
deseados en la tramitacidn de la legalidad urbanistica, como a la imagen esperada de la propia
administracidn. Es, por ello, una imagen-guia del éxito de la AVPT en el uso y la proteccion del
suelo no urbanizable.

La visidn que inspira este Plan Plurianual de Gestion es la total proteccion del suelo rural de las
infracciones urbanisticas, entendido aquel como recurso natural escaso, limitado y no
renovable, desde la perspectiva que la medida de proteccién mas efectiva y eficaz es la
prevencion, mediante la inspeccién territorial que detecte el inicio de construcciones o bien
obras que se encuentren en ejecucion. Esta actuacion preventiva e inmediata evitara la
irreversibilidad o consolidacién de lo que se pueda construir ilegalmente. Se pretende, ademas,
eliminar de la percepcion de la ciudadania la falsa confianza en que la Administracion no actuara.
Efectivamente, hasta ahora, la intervencidn administrativa cuando la obra ya estaba finalizada
se ha evidenciado complicada, en términos administrativos, y costosa, en términos ambientales
y paisajisticos, sin que la situacién pueda revertirse facilmente en la gran mayoria de los casos.

Constituye el reto de todos los intervinientes en este Organismo Autdnomo, la vision de la
Comunidad Valenciana como territorio de gran valor, que debe ser protegido, cuidado y
respetado, donde se garantiza la compatibilidad de un desarrollo urbanistico con la proteccion
de nuestros paisajes, nuestro patrimonio natural y cultural, concibiendo el territorio como un
legado para las generaciones futuras, y donde pueden convivir con armonia los distintos
intereses que se desarrollan en el mismo.
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VALORES

Los valores que promueve la AVPT, que orientan su toma de decisiones y que caracterizan su
forma de actuacion, se resumen en los siguientes principios éticos:

Transparencia y responsabilidad:

Se trabaja para que toda la informacién necesaria y relevante para conocer con detalle las
caracteristicas del AVPT y de su funcionamiento esté a disposicion de la ciudadania y de las
personas interesadas y beneficiarias de dicha actuacién, para asi permitir que conozcan a la
AVPT y facilitar la puesta en conocimiento de este Organismo Auténomo de cualquier infraccién
urbanistica cometida en suelo NO urbanizable.

Igualdad efectiva e inclusidn:

La exigibilidad de los informes de impacto de género en los proyectos normativos en el ambito
de la Comunidad Valenciana se exige conforme a lo establecido en el articulo 4 bis de la Ley
9/2003, de 2 de abril, para la igualdad de hombres y mujeres, introducido en ésta en virtud de
lo previsto en el articulo 45 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestién administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat, entré en vigor el 1 de
enero de 2017.

Y, respecto de la exigibilidad en los proyectos reglamentarios de los informes de impacto en la
familia, infancia y adolescencia tampoco cabe albergar duda alguna conforme a lo dispuesto en
la Disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las
Familias Numerosas y en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, en la redaccién dada a ambas por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacidn del Sistema de Proteccidn a la Infancia y a la Adolescencia.

El presente Plan Plurianual de Gestion de la AVPT para el periodo 2023-2027 no tiene caracter
normativo, por lo que tales normas no resultan de aplicacién. No obstante, se han evaluado las
posibles incidencias, procediéndose al analisis del impacto que las determinaciones del presente
Plan Plurianual de Gestién 2023-2027 pudieran tener sobre el género, familia, infancia y
adolescencia, pudiendo inferirse la neutralidad de este Plan Plurianual de Gestién a dichos
efectos, por lo que cabe afirmar que éste no tiene ninguna incidencia, ni directa ni indirecta
sobre las familias numerosas, ni sobre los derechos de la infancia.

Finalmente se ha analizado las posibles incidencias o impactos sobre el género, deduciendo,
sobre la base de los objetivos concretos y especificos que tiene encomendados esta Agencia,
gue no se prevén tampoco, efectos sobre la igualdad. En cualquier caso, podria tener una
valoracion positiva respecto al impacto de género, pues el objetivo del presente Plan Plurianual
de Gestidon es la mejora de las condiciones paisajisticas, ambientales, asi como procurar
racionalizar el uso del suelo, considerando que ello tendra efectos positivos sobre la vida de las
personas, sin que pueda distinguirse un efecto diferencial. En conclusién, no hay ninguna
afectacién que pueda justificar el andlisis desde la perspectiva de género.

Por otra parte, respecto a la inclusion, se formula un compromiso con las personas que accedan
a la AVPT, por cualquier medio, de forma que la pertenencia a un determinado colectivo o la
ocurrencia de un determinado rasgo no impliquen un trato desventajoso, evitando
comportamientos discriminatorios, garantizando su acceso a entornos y servicios, Yy
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promoviendo la gestién e integracién de la igualdad y la diversidad de acuerdo con estos
principios.

Y se fomenta que las personas que trabajan en la AVPT y en cada uno de sus proyectos reciban
un trato igual y dispongan de las mismas oportunidades para su desarrollo profesional con
independencia de cualquier condicion personal o social no relacionada expresamente con el
desarrollo del trabajo.

La AVPT tiene un especial compromiso con la igualdad entre mujeres y hombres, siendo asi, que
el acceso a puestos tanto directivos, como jefaturas y personal administrativo, ha supuesto una
paridad casi igualitaria entre ambos sexos, siendo un hecho real que en la AVPT se trabaja y se
continuara trabajando para evitar que se produzca cualquier tipo de discriminacidén que pueda
ensombrecer o poner en riesgo la igualdad presente y futura de las mujeres y hombres.

Desarrollo sostenible:

Destaca el compromiso total de la AVPT con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, pues los objetivos de esta Agencia se encuentran directamente relacionados con los
ODS. En concreto, la actividad de esta Agencia encaminada a la proteccién de la legalidad
urbanistica en suelo NO urbanizable real y efectiva, resulta ser clave en relacion con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y comunidades sostenibles, dirigido a lograr que las
ciudades sean mads inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, apoyando los vinculos
econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo la planificaciéon del desarrollo nacional y regional. EIl ODS 11 comulga con los
objetivos encomendados a esta Agencia, pues el mismo se dirige a ordenar el territorio y hacer
un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo haciendo un uso eficiente de los recursos;
conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural, y proteger el paisaje; mejorar las
infraestructuras verdes y azules, y vincularlas con el contexto natural; evitar la dispersion urbana
y procurar un modelo territorial que fomente la compacidad; garantizar la calidad y la
accesibilidad de los espacios publicos; mejorar el medio ambiente y reducir la contaminacion;
adaptar el modelo territorial a los efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencion;
mejorar la resiliencia frente al cambio climatico; hacer una gestidn sostenible de los recursos y
favorecer la economia circular; optimizar y reducir el consumo de agua; fomentar el ciclo de los
materiales... etc.

También destaca la relacidn de los objetivos de la AVPT con el Objetivo 15: Vida de ecosistemas
terrestres, dirigido a gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad y revertir la
degradacion de los ecosistemas de todo el mundo.

Representatividad y participacion:

Otro de los retos apasionantes que afronta la AVPT es la necesidad de implicar al conjunto de
los ciudadanos que habitan el territorio de la Comunitat Valenciana en la proteccion de su
territorio, lograr llegar a la poblacién y que esta se sienta real y efectivamente implicada y
comprometida en la proteccidon del territorio y en las actividades que desarrolle la AVPT,
procurando ademads la participacion efectiva de los diferentes grupos o colectivos involucrados,
ya sean ciudadanos, profesionales de la construccién, Ayuntamientos, técnicos urbanistas, etc.
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Estos valores se conjugan con los principios de eficacia, eficiencia, rigor y compromiso con la
mejora de la Administracion publica que queremos y deseamos llegar a ser.

7.- OBJETIVOS DE LA AGENCIA VALENCIANA DE PROTECCIO DEL TERRITORI.

7.0.- OBJETIVOS GENERALES

La Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio, nace como Organismo Autonomo de la
Generalitat, con personalidad juridica publica, con la vocacion de proteccion del suelo rural, para
lo cual se le atribuye el ejercicio de las competencias autondmicas en materia de disciplina
urbanistica y alrededor de los cuales se elaboran los proyectos del presente plan, cuyos
OBIJETIVOS se sintetizan en los siguientes:

- Contribuir de forma significativa, conforme a la normativa reguladora, a obtener un
territorio mas sostenible.

- Concienciar a la poblacién de la importancia de preservar el territorio como un bien
escaso y de maximo valor.

- Impulsar la calidad en las actividades de fomento y aprendizaje de la protecciéon de la
legalidad urbanistica de todas las administraciones publicas implicadas, asi como, al
ambito privado que también forma parte de dicha proteccion.

- Potenciar a la AVPT como referente de proteccion de la legalidad urbanistica en suelo
NO Urbanizable a través de las competencias propias, procediendo a la divulgacién de
la existencia de la misma para el amplio conocimiento de la ciudadania en general.

- Contribuir a la mejora de la eficiencia y transparencia en la tramitacion de los
procedimientos de proteccion de la legalidad urbanistica en suelo NO urbanizable.

- Poner en valor, la experiencia y buenas practicas de la AVPT en el contexto de los
profesionales que ejercen sus funciones en la misma, funcionarios con amplia
experiencia en los tres Servicios que conforman la AVPT, fomentando a su vez, la
motivacion y potenciacidn de la plantilla, de forma que se consiga el pleno desarrollo de
las capacidades requeridas para el desempefio eficiente de sus funciones, asi como su
reconocimiento.

- Contribuir a que la AVPT y el resto de administraciones publicas que interactian con ella
sean mas eficientes, modernizando las herramientas de proyeccidn externa de la pagina
web, y definiendo una estrategia de comunicacidn web y en redes sociales realista,
transparente, responsable y acorde con la misiéon y capacidades de la AVPT, con
orientacioén a la informacién de servicio publico.

La consecucion de los anteriores objetivos generales deben ser abordados, por parte de la
Agencia Valenciana de Proteccién del Territorio, a través de los distintos servicios con los que
cuenta la misma, siendo éstos Servicios los principales EJES a través de los cuales se van a
determinar los OBJETIVOS ESTRATEGICOS, que se implementaran a través de la consecucién de
los OBJETIVOS ESPECIFICOS, alrededor de los cuales se elaboran las medidas o proyectos del
presente plan, cuyos EJES Y OBJETIVOS se sintetizan en los siguientes:
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7.1. PRIMER EJE PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA.

7.1.1. OBJETIVO ESTRATEGICO - PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA.

“Modelizar, simplificar, sistematizar, coordinar y tramitar los expedientes de proteccidn
de la legalidad urbanistica de acuerdo con los principios de transparencia, publicidad y
eficiencia, con el fin de restaurar la legalidad urbanistica y prevenir infracciones en suelo
no urbanizable.”

La AVPT se ha creado para hacer efectivo el inexcusable ejercicio de la potestad
disciplinaria y la adopcion de medidas para la restauracién del orden urbanistico infringido como
competencia irrenunciable y de debido cumplimiento por la administracién actuante, como
impone el art 251 TRLOTUP. Por ello, de oficio, bien por propia iniciativa (derivada de la actividad
inspectora de la propia AVPT), o como consecuencia de orden superior, o a peticidon razonada
de otros drganos, o por denuncia (de particulares), es obligatoria la incoacién de procedimiento
de reposicion de la legalidad urbanistica, asi como su finalizacién, de obras de edificacidn sin
licencia, o sin ajustarse a sus determinaciones, en curso de ejecucidn, o, de obras terminadas sin
licencia o sin ajustarse a sus determinaciones.

No es tarea facil realizar una previsién del nimero de expedientes que se pueden llegar a
tramitar en el periodo establecido en el Plan Plurianual de Gestién (2023-2027), teniendo en
cuenta que la AVPT comienza su andadura con la Resolucidn dictada en fecha de 2 de marzo de
2022, de la Presidenta de la Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori, de asuncién de
funciones en materia de proteccidon de la legalidad urbanistica por el Organismo Auténomo
Agencia Valenciana de Proteccié del territorio.

Ello implica que no se disponen de datos anteriores ni Planes de Accion que ayuden a realizar
una comparativa concreta del nimero de expedientes que se conseguira incoar, tramitar y
finalizar. Sin embargo, lo que si se puede prever es que seran numerosos, debido a la gran
cantidad de municipios adheridos a la AVPT, que al dia de hoy asciende a 256.

7.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Procedimientos de Reposicion de la Legalidad Urbanistica.

B. Procedimientos Sancionadores.

C. Ejecucion Forzosa: Multas Coercitivas.

D. Ejecucion Forzosa: Ejecucion Subsidiaria.

E. Suspension de actividades en suelo no urbanizable careciendo de titulo habilitante
F. La Inspeccidn.

G. Impugnacidn de Licencias Urbanisticas.

H. Jurisdiccién contencioso-administrativa, delitos (Ministerio Fiscal) y Ordenes judiciales
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I. Coordinacion y cooperacion con las distintas entidades con implicacién en los
procedimientos de proteccion de la legalidad.

A. Procedimientos de Reposicién de la Legalidad Urbanistica.

Visto que debe de haber una reaccidon administrativa ante la actuacion ilegal, y el caracter
inexcusable del ejercicio de esta potestad, es obligatorio para la AVPT dar cumplimiento
exhaustivo a lo regulado en el Decreto legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de
aprobacion del texto refundido de la Ley de ordenacidn del territorio, urbanismo y paisaje.

Medida A.1

Establecimiento de procedimientos de reposicion de la legalidad urbanistica normalizados, a
través de la aplicacién informatica y de la elaboracién de manuales y protocolos de actuacién
actualizados peridédicamente, y puestos a disposicion de los distintos tramitadores y de los
ciudadanos.

A.1.1 Redaccién de modelos, plantillas y de manuales de procedimientos referidos a la
fase pre-incoacién de expedientes, fase de incoacion /propuesta de medidas, asi como a la fase
de resolucion del procedimiento de restauracion.

A.1.2 Ampliacién, en su caso, de los anteriores manuales con otros relativos a aspectos
transversales, tales como el principio de transparencia, publicidad, uso de medios electrdnicos,
etc.

Medida A.2

Impulsar entre los Ayuntamientos adheridos y los no adheridos la difusion de sentencias,
estudios monograficos y buenas practicas en la materia que sean detectadas a través de la
pagina web de la Agéncia Valenciana de Proteccidn del Territorio: https://avpt.gva.es/es/

Medida A.3.

Disefiar el mapa de riesgos de infracciones muy graves en zonas protegidas que identifique las
areas de mayor incidencia infractora, y criterios de prioridad de reaccion para el
restablecimiento de la situacidn alterada.

Medida A.4.

Priorizar los procedimientos de restauracion de la legalidad urbanistica de todas aquellas obras
que se encuentren en ejecucidn, para evitar tanto la consolidacién de la construccién ilegal
como para prevenir los perjuicios paisajisticos y ambientales, tal como consta en el Programa
Anual de Inspeccion de esta Agéncia.

A.4.1 Imponer érdenes de suspensién/paralizacién, como medida cautelar previa en
aquellas obras/usos que se encuentren en ejecucion; asi como el precinto y/o retirada de
materiales.
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A.4.2 En caso de incumplimiento de la orden de suspension/paralizacion comunicar
dicho incumplimiento al Ministerio Fiscal a los efectos de la exigencia de la responsabilidad penal
que pudiera proceder y proceder a la ejecucion subsidiaria de dicha orden de suspensién por la
AVPT. Asimismo se impondran las correspondientes multas coercitivas por el incumplimiento de
la orden de suspension (art. 260.2 TRLOTUP).

Medida A.5.

Incoar por el procedimiento de tasacidn conjunta los procedimientos expropiatorios que
procedan por incumplimiento de la funcién social del derecho de propiedad, en caso de
realizacion de actos que constituyan infraccidn urbanistica muy grave, siempre que la resolucion
que ponga fin al expediente de restauraciéon asi lo establezca. El procedimiento expropiatorio
en estos casos procedera respecto de la finca en que se hubiera cometido la infraccién.

No se iniciara el procedimiento expropiatorio si el interesado o interesada acata diligentemente
la orden de restauracion en el plazo concedido.

En la valoracidn de estas expropiaciones no se tendran en cuenta las obras, construcciones, usos
o actividades determinantes de la infraccién. Ademas, del justiprecio se descontara el importe
de la multa y el coste de la demolicion de lo ejecutado ilegalmente.

B. Procedimientos Sancionadores.

De cada procedimiento de reposicidon de legalidad Urbanistica que sea incoado, o bien que se
encuentre ya finalizado donde se resuelva la medida de restauracién que corresponda, se debe
incoar un procedimiento sancionador que culmine con la imposicién de sanciones a las personas
responsables, dado el caracter inexcusable del ejercicio de esta potestad segin determina el
articulo 250.1.c) del TRLOTUP. No se trata Unicamente de demoler lo ilegalmente construido,
también debe completarse el procedimiento sancionador, con quebranto econémico para el
infractor, y reduccidn de la sancién en caso de cumplimiento voluntario de las medidas de
restauracion establecidas. Lo que implica que ante la tesitura de cumplir con la restauracion, se
logrard un beneficio individual a través de la reduccidn de la sancién y un beneficio social a través
del cumplimiento por el propio infractor de las medidas de restauracién impuestas.

Medida B.1

Establecimiento de procedimientos sancionadores normalizados, a través de la aplicacion
informdtica y de la elaboracion de manuales y protocolos de actuaciéon actualizados
periddicamente, y puestos a disposicion de los distintos tramitadores y de los ciudadanos.

B.1.1 Redaccidon de modelos, plantillas y de manuales de procedimientos referidos a la
fase de incoacion de expedientes, fase de instruccién y fase de resolucién del expediente
sancionador.

B.1.2 Ampliacidn, en su caso, de los anteriores manuales con otros relativos a aspectos
transversales, tales como el principio de transparencia, publicidad, uso de medios electrdénicos,
etc.
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Medida B.2

Impulsar entre los Ayuntamientos adheridos y los no adheridos la difusion de sentencias,
estudios monograficos y buenas practicas en la materia que sean detectadas a través de la
pagina web de la Agéncia Valenciana de Proteccidn del Territorio: https://avpt.gva.es/es/

Medida B.3.

Elaborar una guia de indicaciones sobre la cuantificacién de las sanciones aplicables a los
infractores, dando a conocer las pautas generales que guian la actuacion de esta Agencia. Con
ello se pretende contribuir a mejorar la transparencia y la objetividad en el célculo de la sancidn,
asegurar la proporcionalidad y el cardcter disuasorio de las sanciones, y favorecer la seguridad
juridica en la aplicacién de la normativa en vigor.

Medida B.4.

Fomentar e impulsar el pago bonificado de las sanciones impuestas acompafiando de la
autoliquidacién.

El expediente administrativo sancionador es un procedimiento en el que la Administracion
ejercita su potestad sancionadora resolviendo, en caso de comisién de infracciones tipificadas,
la imposicion de la sancidn correspondiente.

La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, correspondiendo dicha potestad a
los drganos administrativos que la tengan expresamente atribuida, por disposicién de rango
legal o reglamentario.

Los expedientes administrativos sancionadores se encuentran regulados en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
en la cual se regulan las bases del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora,
junto a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del sector Publico (LRISP), en el
cual se establecen los principios de la potestad sancionadora, siendo estos: el principio de
legalidad, irretroactividad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad, prescripcion.

Asimismo, hemos de acudir a la normativa sectorial de aplicacidn, concretamente al Decreto
legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del texto refundido de la Ley de
ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje.

Dicho procedimiento administrativo consta de varias fases (incoacidn, instruccién, finalizacion,
Resolucién, posibles recursos, ejecutoriedad...), todas ellas igual de necesarias para el
cumplimiento de las garantias juridicas suficientes para resolver la sancién correspondiente.

Por ello, la previsién del nimero de expedientes sancionadores que se pueden tramitar en el
periodo establecido en el Plan Plurianual de Gestion (2023-2027) , resulta ser orientativo para
la AVPT, ya que hay que tener en cuenta que, tal y como se ha especificado anteriormente, no
se dispone de datos anteriores ni Planes de Accidn, intervencion o Gestidn que ayuden a realizar
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una comparativa, ya que el nimero de expedientes sancionadores que se incoen en la AVPT, va
a depender del numero de procedimientos de reposicion de la legalidad urbanistica que se
finalicen con la medida de restauracién de la legalidad que corresponda. Por lo que una vez
tengamos el nimero exacto de los procedimientos de reposicion de la legalidad urbanistica
estaremos en posicion de poder enumerar los procedimientos sancionadores a incoar e
incoados.

C. Ejecucion Forzosa: Multas Coercitivas y cualesquiera otros medios previstos en el
ordenamiento juridico para la ejecucion forzosa.

Las multas coercitivas son una manifestacidon de autotutela ejecutiva de la Administracion. En
esta clase de multas no se impone una obligacidn de pago con un fin represivo o retributivo por
la realizacidon de una conducta que se considere administrativamente ilicita, cuya adecuada
previsidn normativa desde las exigencias constitucionales del derecho a la legalidad en materia
sancionadora pueda cuestionarse, sino que consiste en una medida de constrefiimiento
econdmico, adoptada previo el oportuno _apercibimiento, reiterada en lapsos de tiempo vy

tendente a obtener la acomodacién de un comportamiento obstativo del destinatario del acto
a lo dispuesto en la decisidn administrativa previa. Se afiade que respecto de ese tipo de multa
no cabe predicar el doble fundamento de la legalidad sancionadora del art. 25.1 CE, ya que no

se castiga una conducta realizada porque sea antijuridica, sino que se constrifie a la realizacién
de una prestacion o al cumplimiento de una obligacion concreta previamente fijada por el acto
administrativo que se trata de ejecutar, y mediando la oportuna conminacién o apercibimiento.

Por ello, la multa coercitiva es una medida que tiene sustantividad propia, y es por tanto
susceptible de impugnacién separada respecto al acto administrativo en el que se adopta la
medida cautelar o las 6rdenes de legalizacidén o reposicion.

Medida C.1.

Imponer multas coercitivas a todos aquellos responsables que incumplan las medidas de
restauracion del orden alterado una vez finalizado el plazo para su ejecucidon en periodo
voluntario.

Medida C.2.

Asimismo se impondra la ejecucién forzosa mediante cualesquiera otros medios previstos en el
ordenamiento juridico.

La previsién del nimero de procedimientos de multas coercitivas que se pueden tramitar en el
periodo establecido en el presente Plan Plurianual de Gestién (2023-2027), resulta ser
orientativo para la AVPT, ya que hay que tener en cuenta, tal y como se ha especificado
anteriormente, no se dispone de datos anteriores ni Planes de Accidn, intervencién o Gestion
que ayuden a realizar una comparativa, ya que el nimero de expedientes de multas coercitivas
que se incoen en la AVPT, va a depender del nimero de procedimientos de reposicion de la
legalidad urbanistica que se finalicen con la medida de restauracidon de la legalidad que
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corresponda. Por lo que una vez tengamos el nimero exacto de los procedimientos citados,
estaremos en posicidén de poder enumerar los procedimientos de multas coercitivas que se han
de incoar o ya estén incoados.

D. Ejecucion Forzosa: Ejecucién Subsidiaria.

Ordenar tanto la demolicion de lo ilegalmente construido como la construccién de lo
ilegalmente derribado (firme tanto en via administrativa como en la via judicial) en todos
aquellos procedimientos de reposicidon de la legalidad urbanistica que finalicen con la medida
de restauracion de la legalidad que corresponda, siempre que se produzca el incumplimiento de
las medidas de restauracion del orden alterado por la persona interesada. Y en cualquier caso,
obligatoriamente, al finalizar la imposicion de la uUltima multa coercitiva impuesta.

Con independencia de lo anterior, la administracidn actuante dara cuenta del incumplimiento al
Ministerio Fiscal a los efectos de la exigencia de la responsabilidad penal que pudiera proceder.

Medida D.1

Establecer procedimientos de ejecucidon subsidiaria, a través de la aplicacion informaticay de la
elaboracion de manuales y protocolos de actuacién actualizados periédicamente, y puestos a
disposicion de los distintos tramitadores y de los ciudadanos, redactando modelos y plantillas
referidos a la ejecucion subsidiaria por parte de la AVPT a costa de la persona interesada.

Medida D.2

Coordinar la ejecucidn subsidiaria mediante convenio de colaboracion con TRAGSA/TRAGSATEC,
encargo a medios propios, o mediante el procedimiento de contratacidon que corresponda, a
efectos de la elaboracién del proyecto de ejecucién, cuando fuera necesario, y la ejecucion
material del restablecimiento de la legalidad alterada.

Medida D.3.

Repercutir el coste de todos los gastos derivados de la ejecucion subsidiaria a la persona
interesada, fomentando el pago automatizado de la liquidacidon provisional sobre el coste
estimado, sin perjuicio de la posterior resolucién de aprobacion de gastos finales y su liquidacion
definitiva.

Medida D.4.

Articular un procedimiento agil a efectos de obtener la autorizacion judicial a la AVPT para entrar
en el domicilio del afectado para la ejecucién de los actos administrativos en los casos de
ausencia del consentimiento del interesado, pues esta autorizacién judicial no puede ser
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excepcionada, ya que se fundamenta en la necesidad de proteccidon preventiva del derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio.

La administracidon publica competente en materia de reposiciéon de la legalidad urbanistica
adoptara la medida establecida en la normativa reguladora con el fin de restablecer la legalidad
urbanistica y reponer la realidad fisica alterada como consecuencia de cualquier actuacién no
ajustada al ordenamiento juridico urbanistico. A tal efecto, se dictara resolucién que ponga fin
al procedimiento administrativo y concretaran las medidas de demolicion, reconstruccién o
cesacion definitiva del uso ilegal o cualquier otra dirigida a estos fines que deban realizarse a
costa del interesado. En dicha resolucién se otorgarad un plazo para que puedan hacerse
efectivas, de forma voluntaria, las medidas acordadas, advirtiéndose que, en caso de no cumplir
con las mismas, la Administracién procedera a la ejecucidon forzosa mediante la ejecucidn
subsidiaria. A efectos del cumplimiento por el interesado de la orden de restauracidon que se
haya dado (demolicién, etc.) , se determinaran los criterios del procedimiento a llevar a cabo y
de la documentacion técnica a presentar.

La previsién del nimero de procedimientos de ejecuciones subsidiarias que se pueden tramitar
en el periodo establecido en el Plan Plurianual de Gestion (2023-2027), resulta ser orientativo,
ya que hay que tener en cuenta, tal y como se ha especificado anteriormente en este Plan
Plurianual de Gestién, no se dispone de datos anteriores ni Planes de Accidn, intervencién o
Gestion que nos ayude a realizar una comparativa, ya que el nimero de expedientes de
ejecuciones subsidiarias que se incoen en la AVPT, va a depender del nimero de procedimientos
de reposicién de la legalidad urbanistica que se finalicen con la medida de restauracion de la
legalidad que corresponda. Por lo que una vez tengamos el numero exacto de los
procedimientos citados estaremos en posicion de poder enumerar los procedimientos de
ejecucion subsidiaria que debamos incoar o incoados, por incumplimiento de la orden de
ejecuciéon dada al interesado, y que este ha incumplido.

E. Suspension de actividades en suelo no urbanizable careciendo de titulo habilitante.

En este supuesto la irregularidad detectada en suelo no urbanizable no es la ejecucién de una
obra o instalacion, sino sdlo el ejercicio de una actividad, sin la realizacion de obras o
instalaciones, pues dicha actividad se ejerce en edificaciones preexistentes cuya infraccion se
encuentra prescrita o en edificaciones que disponen de licencia para su construccion pero para
usos distintos al que se esta ejercitando (arts. 253.1, 260.2 y 265.3 TRLOTUP).

En estos supuestos la disciplina urbanistica despliega una serie de actuaciones, tales como
medidas cautelares, requerimientos de regularizacion, multas coercitivas, ejecucién subsidiaria,
etc. que deben de llevarse a cabo.
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Medida E.1

Establecimiento de procedimientos de suspension de actividades en suelo no urbanizable
careciendo de titulo habilitante normalizados, a través de la aplicacion informatica y de la
elaboracion de manuales y protocolos de actuacién actualizados periédicamente, y puestos a
disposicion de los distintos tramitadores y de los ciudadanos.

E.1.1 Redaccidn de modelos y plantillas referidos a la tramitacién del procedimiento de
suspension de actividades.

E.1.2 Imponer érdenes de suspensidon/paralizacién, como medida cautelar previa en
aquellas actividades sin titulo habilitante que se estén desarrollando; asi como el precinto de las
instalaciones.

E.1.3 En caso de incumplimiento de la orden de suspensién/paralizacién, comunicar
dicho incumplimiento al Ministerio Fiscal a los efectos de la exigencia de la responsabilidad penal
que pudiera proceder y proceder a la ejecucion subsidiaria de dicha orden de suspensién por la
AVPT. Asimismo se impondran las correspondientes multas coercitivas por el incumplimiento de
la orden de suspension (art. 260.2 TRLOTUP).

F. La Inspeccion.

Realizar actuaciones directas de investigacion y deteccion de irregularidades en el territorio, de
oficio o a instancia de parte, resulta fundamental, pues la inspeccidn es uno de los principales
instrumentos personales y organicos de que dispone la AVPT para ejercer la disciplina
Urbanistica.

Medida F.1

Implantar un sistema agil de comunicacién de denuncias mediante el cual se puedan poner en
conocimiento de la AVPT todas las infracciones producidas en el territorio de la Comunitat
Valenciana.

Medida F.2

Aprobar el Plan plurianual de Inspeccidon Urbanistica de la AVPT, asi como el Programa de
inspeccién con caracter anual, de dmbito subjetivo y objetivo especifico y acotado, cuyas
conclusiones se integrardn en el siguiente Programa anual de inspeccién. Ante la igualdad de
criterios, las prioridades se haran por orden creciente de poblacién, toda vez que presuponemos
que aquellos municipios con menos habitantes disponen de menos medios materiales y
humanos, y por tanto de menor capacidad para realizar labores de inspeccidn propia.

Medida F.3

Establecer un procedimiento de investigacidn, de tramitacion electrdnica, ya sea de oficio o por
comunicacion de un tercero, que permita detectar aquellas obras que se encuentren en
ejecucién dando prioridad a las mismas al objeto de evitar su consolidacién en el territorio, asi
COMO prevenir mayores perjuicios.
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Las funciones inspectoras pueden generalizarse como las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de la ordenacién territorial.

b) Vigilar, investigar y controlar la actuacién de todos los implicados en la actividad de
ejecucion urbanistica, tanto en la realizacidn material de las obras, como en el desarrollo
de actividades o usos.

c) Velar por el cumplimiento de la ordenacidn territorial y urbanistica .

d) Denunciar cuantas anomalias se observen en la ejecucion o aplicaciéon de los
instrumentos para la ordenacion urbanistica.

e) Informar a las Administraciones y autoridades competentes sobre la adopcién de las
medidas cautelares y definitivas que juzgue convenientes para el cumplimiento de la
ordenacion urbanistica y, en general, de las normas de proteccién ambiental.

f) Colaborar con las Administraciones competentes en hacer cumplir efectivamente las
medidas cautelares y definitivas que, para el cumplimiento de la ordenacion urbanistica,
aquéllas hayan acordado; y auxiliar al Ministerio Fiscal y los Tribunales de Justicia en
materia de ordenacion urbanistica y de proteccion ambiental.

g) Desarrollar actuaciones diversas en materia de potestad sancionadora, ya de mero
informe, de propuesta de incoacion o de instruccion de expedientes.

h) Desempefiar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control le sean
encomendadas o se determinen por via reglamentaria.

En este punto debemos hacer referencia tanto al Plan Plurianual de Inspecciéon de la AVPT como
al Programa Anual de Inspeccién Urbanistica, que se propone junto al presente documento
(formando parte el primero de ellos, como Anexo, del presente Plan Plurianual de Gestién de la
AVPT). El Programa Anual de Inspeccidn (que forma parte, como Anexo, del Programa Anual de
Actuacion de la AVPT) debera ser publicado, mediante orden de la Conselleria competente en
urbanismo, asi lo dispone el articulo 12.1 d) de los Estatutos de la AVPT).

A través del Programa Anual de Actuacion de la AVPT, que tiene por objeto programar vy
coordinar las actuaciones que deben ser abordadas, se definen (en coherencia con los objetivos
generales y estratégicos contemplados en el presente Plan Plurianual de Gestidn) las
actuaciones que se consideran prioritarias para esta AVPT, entre las que podemos diferenciar,
por un lado, aquellas actuaciones encaminadas a prevenir los ilicitos, como pueden ser:

- Vigilar e inspeccionar el territorio

- Asesorar en el campo juridico-urbanistico a los Ayuntamientos adheridos en el campo
de la Disciplina Urbanistica.

- Formar al personal.

- Concienciar a la poblacién residente en el territorio de la Comunitat Valenciana.

Y, por otro lado, aquellas otras actuaciones encaminadas a restaurar la legalidad vulnerada,
entre las que podemos citar:

- Investigar las infracciones;

- Tramitar los expedientes de reposicidon de la legalidad;
- Ejecutar las 6rdenes de reposicion;

- Imponer multas coercitivas en caso de incumplimiento;
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- Tramitar los expedientes sancionadores;
- Impugnar las licencias ilegales.

Las operaciones de vigilancia e inspeccidn serdn realizadas prestando especial atencidn a las
PRIORIDADES EN LA INSPECCION segun se determinan tanto en el Plan Plurianual de Inspeccién
Urbanistica (que consta como anexo del presente Plan Plurianual de Gestién de la AVPT) como
en el Programa Anual de Inspeccidn Urbanistica (que consta como Anexo del Programa Anual
de Actuacién de la AVPT).

Ante la igualdad de criterios, las prioridades se haran por orden creciente de poblacién, toda vez
gue presuponemos que aquellos municipios con menos habitantes disponen de menos medios
materiales y humanos, y por tanto de menor capacidad para realizar labores de inspeccion
propia.

G. Impugnacién de Licencias Urbanisticas.

Visto el Decreto 52/2021, de 9 de abril, del Consell, de aprobacion de los estatutos de |la Agéncia
Valenciana de Proteccio del Territori, entre las funciones de la AVPT determinadas en el articulo
4 de los citados estatutos, se encuentra “el requerimiento para la anulaciéon de licencias
urbanisticas contrarias a la normativa vigente, asi como su impugnacién ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa(...)”.

También el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del texto
refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje, establece en su articulo
263 la impugnacidn autondmica de licencias municipales:

“Cuando la Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio tuviese conocimiento del
otorgamiento de una licencia de obras u orden de ejecucion que constituyan una infraccién
urbanistica grave o muy grave, y siempre que existan intereses supramunicipales afectados,
podra formular el requerimiento de anulacion o interponer recurso contencioso administrativo,
ello en los términos y supuestos previstos, y con los requisitos establecidos en la legislacidn
vigente en materia de regulacion de las bases del régimen local”.

Para lograr implementar esta funcion debemos estar a lo dispuesto en los articulos 65 y 66 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que establece el
procedimiento a seguir cuando la administracién autondmica considere que el acto o acuerdo
de alguna entidad local infringe el ordenamiento juridico.

Medida G.1

Requerir, motivadamente y expresando la normativa que se ha vulnerado, a la entidad local que
dicté dicho acto o acuerdo, invocando expresamente el articulo 65 de la Ley 7/1985 de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, para que anule dicho acto en el plazo maximo
de un mes.
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Medida G.2

Impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa en caso de que no se
haya atendido el requerimiento de anulacién formulado a la entidad local, o en caso de que se
considere procedente impugnar directamente el acto sin formular previamente requerimiento
de anulacién.

La previsidon del nimero de impugnaciones ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa de
las licencias municipales que se consideran que no se ajustan al ordenamiento juridico
urbanistico que se pueden tramitar en el periodo establecido en el presente Plan Plurianual de
Gestion (2023-2027), resulta ser orientativo, pues hay que tener en cuenta, tal y como se ha
especificado anteriormente, que no se dispone de datos anteriores ni Planes de Accién,
intervencién o Gestién que permitan realizar una comparativa, ya que el numero de
impugnaciones ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa de las licencias municipales que
se consideran que no se ajustan al ordenamiento juridico urbanistico que interponga la AVPT es
un dato a fecha de hoy desconocido.

H. Orden jurisdiccional: delitos (Ministerio Fiscal) y Ordenes judiciales de entrada a
domicilio.

a) Delitos contra la Ordenacion del Territorio y el Medio Ambiente (Ministerio Fiscal):

Realizar actuaciones directas de investigacion y deteccion de irregularidades en el territorio, de
oficio o a instancia de parte, resulta fundamental para lograr protegerlo. Tras la deteccién de
estas irregularidades urbanisticas cometidas en suelo no urbanizable, la AVPT pondra en
conocimiento del Ministerio Fiscal todos aquellos ilicitos que sean constitutivos de un Delito
contra la Ordenacidn del Territorio y el Medio Ambiente.

Medida H.1

Implantar un sistema agil de comunicacién de ilicitos mediante el cual se puedan poner en
conocimiento del Ministerio Fiscal todas las infracciones en suelo no urbanizable que sean
constitutivas de delito, en los concretos términos y con los criterios que se consensuen con dicho
Ministerio Publico.

El Codigo Penal prevé diversos tipos encaminados a la proteccion de la legalidad urbanistica
(articulos 319y 320 del CP), para reprochar los ataques mas graves o relevantes a la misma,
previendo el Texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana de 2015 que, “cuando
con ocasién de los expedientes administrativos que se instruyan por infraccidn urbanistica o
contra la ordenacién del territorio aparezcan indicios del caracter de delito o falta del propio
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hecho que motivé su incoacién, el drgano competente para imponer la sancién lo pondra en
conocimiento del Ministerio Fiscal, a los efectos de exigencia de las responsabilidades de orden
penal en que hayan podido incurrir los infractores, absteniéndose aquél de proseguir el
procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado.

La sancidn penal excluira la imposicion de sancidon administrativa sin perjuicio de la adopcién de
medidas de reposicidn a la situacion anterior a la comisidn de la infraccion.

A lo que hay que afiadir, en otro plano, el caracter publico de la accidn para exigir ante los
6rganos administrativos y los tribunales de la jurisdiccion contencioso-administrativa la
observancia de la legislacién y demas instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

b) Ordenes judiciales de entrada a domicilio:

Realizar actuaciones directas de investigacidon y deteccidn de irregularidades en el territorio
implica la entrada en propiedades privadas, para lo cual, en ocasiones, se debera recabar la
autorizacién judicial para la entrada en domicilios por parte de los inspectores de la AVPT, o en
supuestos de ejecucion subsidiaria.

Medida H.2

Implantar un sistema agil de solicitud a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de la
autorizacién judicial que permita la entrada a los domicilios y restantes edificios o lugares cuyo
acceso requiera el consentimiento de su titular, segin establece el articulo 91 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Se procederd en numerosas ocasiones a solicitar al Juzgado de lo Contencioso Administrativo
Orden judicial de entrada a domicilio, bien para inspeccionar, bien cuando el interesado
incumplidor de una orden de ejecucién de demolicién de lo ilegalmente construido o derribo
ilegal de una construccion no acceda a la entrada de la administracion en el domicilio para
proceder a ejecutar las obras ordenadas, por lo que en esos supuestos serd necesario recurrir a
dicha jurisdiccién para obtener dicha Orden judicial de entrada.

La prevision del nimero de las solicitudes de érdenes judiciales de entrada a domicilio que
deberemos solicitar al Juzgado de lo Contencioso en el periodo establecido en el Plan Plurianual
de Gestidn (2023-2027) , resulta ser orientativo, ya que hay que tener en cuenta, taly como se
ha especificado anteriormente, no se dispone de datos anteriores ni Planes de Accion,
intervencién o Gestidn que ayuden a realizar una comparativa, ya que el nimero de expedientes
de ejecuciones subsidiarias que se incoen en la AVPT, va a depender del nimero de
procedimientos de reposicion de la legalidad urbanistica que se finalicen con la medida de
restauracién de la legalidad que corresponda. Por lo que una vez tengamos experiencias
anteriores, estaremos en posiciéon de poder enumerar las solicitudes de drdenes judiciales de
entrada a domicilio que se han solicitado al Juzgado de lo Contencioso, por incumplimiento de
la orden de ejecucion dada al interesado, o por negativa a efectuar las inspecciones que
procedan.
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|. Coordinacién y cooperaciéon con las distintas entidades con implicaciéon en los
procedimientos de proteccién de la legalidad.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula en su Titulo Il
Las Relaciones Interadministrativas, como principio de actuacion de las Administraciones
Publicas y demas Autoridades Publicas para la consecucion de la proteccion y defensa de los
intereses publicos que tienen encomendados, realizando en su art. 140 una enumeracioén de los
principios que deben regir, y donde los principios de coordinacidn y cooperacion adquieren gran
relevancia cuando se trata de ejercitar las funciones de proteccidn del territorio al tratarse de
un bien juridico protegido de interés comun y compartido por todas las Entidades Publicas, y
cuya aplicacidn efectiva lo convierten en un servicio publico eficiente.

En lo que se refiere a los procedimientos de inspeccidn y disciplina urbanistica, el articulado de
TRLOTUP desarrolla esas obligaciones de cooperacidén y coordinacion, con los distintos agentes
intervinientes, y en concreto el art. 257.2, en los expedientes para la reposicion de la legalidad
alterada impone las obligaciones complementarias que se deben comunicar a las compafiias
suministradoras de servicios, a la autoridad judicial, al Registro de la Propiedad, a la Gerencia
del catastro, a los Ayuntamientos, y demas entidades que considere necesario. Por todo ello, el
presente Plan Plurianual de Gestion de la AVPT contempla las siguientes medidas:

Medida l.1.

Habilitar a funcionarios de la Agencia para las consultas y comunicaciones telematicas con el
Catastro Inmobiliario, y con los Registros de la Propiedad a nivel de toda la Comunitat
Valenciana.

Medida l.2.

Establecer con los municipios adheridos una via especifica de comunicacién rapida y agil, para
la remisién de cuanta informacién, documentacion y ayuda material sea necesaria para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

Medida I.3.

Solicitar la colaboracion de las fuerzas y cuerpos de seguridad, en el ambito de sus respectivas
competencias, prestando el auxilio necesario en la funcién inspectora y de obtencidn de
pruebas.

Medida 1.4.

Formular denuncia inmediata al Ministerio Fiscal y los drganos de las orden jurisdiccional penal
de los hechos que, a resultas de las actuaciones practicadas, se consideren constitutivos de
delito.

Medida I.5

Efectuar comunicacion inmediata a las compafiias de suministros de energia y de servicios de la
adopcidn de medidas para la restauracion de la legalidad.
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Todo ello se realizard avanzando en la construccion de una Agencia Valenciana de Proteccidn
del Territorio eficaz y eficiente, a través del uso de las nuevas tecnologias y de la digitalizacidn
de la gestion de los servicios publicos, reduciendo los costes unitarios y los plazos de tramitacion.
Con estas medidas se pretende mejorar el control de la conservacion del territorio, maximizando

la automatizacién de la gestion e impulsando la interoperabilidad entre las distintas
administraciones y Entidades intervinientes, y mejorando las comunicaciones con los
ciudadanos.

7.1.3. OBJETIVO TRANSVERSAL: Adhesion de municipios y mantenimiento actualizado de cargos
electos.

La Agencia es un organismo autonomo de la Generalitat que ejercerd, en el caso de los
municipios que se le adhieran, las potestades administrativas de proteccién de la legalidad
urbanistica en el caso de la comisién de infracciones graves y muy graves en todo el suelo no
urbanizable, incluyendo la potestad de inspeccién, de restauracion de la legalidad urbanisticay
la sancionadora.

La adhesion de un ayuntamiento a la Agencia implica que sus competencias en materia de
proteccion de la legalidad urbanistica quedaran atribuidas a partir de ese momento a la Agencia.
En caso de no adhesion de un ayuntamiento a la Agencia, esta ejercera en ese municipio las
competencias ordinarias en la mencionada materia, respecto a ilicitos cometidos en suelo no
urbanizable, y resultard de aplicacién el articulo 288 TRLOTUP, de forma que se mantendra la
prevision de que la administracion que actle en primer lugar respecto a un caso concreto sera
la competente.

En el procedimiento de adhesion de los municipios a la Agencia se establece tanto las
obligaciones de los municipios adheridos como los efectos juridicos de la adhesion sobre las
competencias municipales y autonémicas. Asi mismo, se regula el instrumento juridico a través
el cual se materializa esta adhesién —el acuerdo plenario-, su formalizacidn, vigencia y extincion.

Ello hace necesario la coordinacion de la actividad de la AVPT con el resto de las
administraciones Publicas y entidades implicadas.

Implica, igualmente, un asesoramiento y asistencia a los municipios en las materias de la
competencia de la AVPT, donde van a encontrar un apoyo juridico de funcionarios expertos en
la materia urbanistica.

7.1.4. OBJETIVO TRANSVERSAL: Estudio evolutivo del territorio.

Fomentar la investigacion de técnicas de deteccion automatizada de cambios sobre el territorio.

Se pretende la deteccidn de cambios en el suelo NO urbanizable, comun o protegido, de toda la
Comunidad Valenciana, para ello se realizardn convenios con el Instituto Cartografico
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Valenciano y otras administraciones al objeto de poder obtener una buena cartografia de usos
del suelo, que permita la deteccién de infracciones. Deteccién que no depende Unicamente de
su calidad, sino de su grado de actualizacién.

Para ello, la AVPT quiere hacer el esfuerzo de conseguir una geolocalizacion de todo el suelo NO
urbanizable de la Comunitat Valenciana que facilite la deteccidn y analisis de cambios en el
territorio. Dicha herramienta debera articularse como una aplicacién, compatible con los medios
tecnoldgicos actuales, al objeto de ofrecer toda la informacidn urbanistica tanto a profesionales
como a particulares.

Se trata de un proyecto ambicioso que se ha decidido emprender al objeto de abrir nuevos
canales de comunicacion con la ciudadania acercando la disciplina urbanistica al ciudadano. En
este sentido, se potenciard su aplicabilidad mediante el uso del teléfono mévil como
geolocalizador, las redes sociales, la realidad aumentada, pero siendo conscientes de que se
trata de un proyecto a medio/largo plazo, pues su implantacion resultara costosa en el tiempo
para lograr hacerla realidad.

7.1.5. OBJETIVO TRANSVERSAL: Minimizacién de impacto territorial.

Su regulacidn se encuentra en los articulos 228 al 231 del Decreto legislativo 1/2021, de 18 de
junio, del Consell de aprobacién del texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio,
urbanismo y paisaje.

El procedimiento de minimizacidon de impactos ambientales y territoriales pretende solucionar
la problematica que histéricamente ha generado la implantacion de viviendas ilegales en Suelo
NO urbanizable al margen de los procesos ordenados de urbanizacién y edificacion.

Se consigue, mediante estos procedimientos de minimizacion, la reduccidn de los impactos que
producen en el medio rural los asentamientos residenciales en el suelo no urbanizable sobre los
gue no se pueden aplicar medidas de restauracién de la legalidad urbanistica.

A pesar de la dilatada regulacién normativa en la Comunitat Valenciana en esta materia, han
seguido incrementandose los problemas asociados a las edificaciones irregulares lo que, en gran
medida, se debe a que el anterior régimen juridico resulté dificilmente aplicable, lo que generd
un escenario de permisividad y laxitud juridica.

La falta de aplicacion normativa y de intervencidn administrativa han perpetuado Ia
problematica de las viviendas irregulares en suelo no urbanizable con servicios deficitarios.

La existencia de graves riesgos sanitarios originados por vertidos incontrolados debido a la falta
de saneamiento, la afeccién a terrenos con algun tipo de proteccién ambiental y la construccion
en zonas criticas, en especial con riesgo de inundaciéon o de incendio forestal, justifican la
actuacién prioritaria de las administraciones publicas, fomentando procedimientos de
minimizacién de impacto.

Desde la AVPT, se procederd al asesoramiento a los Ayuntamientos adheridos en:

- Los procedimientos de minimizacion de impacto ambiental , territorial y paisajistico de
las viviendas que carecen de titulo juridico habilitante.

31



- Proponer mejoras y alternativas con respecto de la aplicacion de la normativa
urbanistica en materia de proteccion de la legalidad urbanistica y minimizacién de
impactos territoriales, ambientales y paisajisticos.

Uno de los objetivos fundamentales de la AVPT es fomentar la citada minimizaciéon de impacto,
para lo cual una de las actuaciones de la misma, en coordinacién con la Direccién General de
Urbanismo, serd geolocalizar las actuaciones urbanisticas que puedan ser objeto de dicha
minimizacion.

7.1.6. OBJETIVO TRANSVERSAL: Informacidn y divulgacién.

En relacion con la divulgacion y con la sensibilizacién publica en la proteccion del territorio se
vienen desarrollando distintas iniciativas, tales como las Jornadas realizadas en mayo en las tres
provincias, Castellén, Valencia y Alicante, relativas a: “INSTRUMENTOS AUTONOMICOS EN
MATERIA DE DISCIPLINA URBANISTICA:EL PAPEL DE LA AGENCIA VALENCIANA DE PROTECCIO
DEL TERRITORI”.

Asimismo se pretende mantener un sistema de informacién actualizado, facilmente accesible
para los usuarios, tal como se ha especificado en el Objetivo Transversal referido al estudio
evolutivo del territorio. Resulta fundamental, igualmente, la puesta a disposicidon del publico
interesado de materiales divulgativos en formatos diversos o la puesta en marcha de programas
de sensibilizacion para Ayuntamientos, técnicos urbanistas, profesionales del sector privado y
publico en general, pues es uno de los objetivos de esta AVPT.

La pagina web de la AVPT se disefia como un recurso que facilita y amplia informacion sobre las
distintas dreas de actuacién, poniendo a disposicidn de los Ayuntamientos y publico interesado
normativa, guias y herramientas, la oficina virtual, el portal de transparencia, etc. y otros
recursos de utilidad, como preguntas frecuentes, encaminados a la divulgacién y sensibilizacion
ciudadana respecto a las infracciones urbanistica cometidas en suelo no urbanizable.

7.2. SEGUNDO EJE DE APOYO TECNICO, CONTRATACION Y COORDINACION
ADMINISTRATIVA.

7.2.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La Agencia Valenciana de Proteccié del Territori (AVPT), con naturaleza juridica de organismo
auténomo, se cred con el objetivo principal de velar por la utilizacién racional y legal del suelo,
de acuerdo con lo que disponen la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacién
del territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana y el resto de legislacién
urbanistica.
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Su constitucién como organismo auténomo, por otro lado, y en consonancia con lo previsto en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, tiene como finalidad
ser la figura mas eficiente y eficaz posible de cumplir los objetivos encomendados.

Los organismos auténomos tienen personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y
tesoreria propios, asi como autonomia de gestion y les corresponden las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines. Se rigen por la ley 40/2015 vy, en su
marco, por el estatuto propio; y por el resto de las normas de derecho administrativo general y
especial que le sean de aplicacion.

Partiendo de tal premisa, el Servicio de Apoyo Técnico, Contratacion y Coordinacion
Administrativa, como servicio de eminente caracter transversal, tiene asignadas las funciones
sefialadas en el articulo 19 del Decreto 52/2021, de 9 de abril, del Consell, de aprobacion de los
estatutos de la Agencia Valenciana de Protecci6 del Territori.

1.1 Debido a dicho caracter transversal, y atendida la fase inicial en la que se encuentra la AVPT,
el Servicio de Apoyo Técnico, Contratacién y Coordinacion Administrativa debe establecer como
criterio estratégico, en la vertiente ad intra, la adopcion de medidas necesarias y la formalizacién
de los contratos precisos para que la Agéncia y sus diferentes servicios cuenten con los medios
materiales y técnicos para el ejercicio de sus funciones; asi como la formalizacién de contratos
o0 convenios oportunos con otras entidades que, de forma eficaz y eficiente, permitan la
ejecucioén de las resoluciones de restauracion de la legalidad urbanistica.

1.2 En la vertiente ad extra, y en coordinacidn con el resto de los Servicios —en especial, el
Servicio de Proteccidén de la Legalidad urbanistica- debe fijarse como otro de los objetivos
estratégicos del Servicio la adopcion de medidas de difusion de la actividad de la Agéncia, al
efecto de darla a conocer tanto a la ciudadania como al resto de Administraciones locales
implicadas.

Dichos objetivos estratégicos se concretan, a medio plazo, en los objetivos especificos detallados
en el plan plurianual.

7.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Alcanzar una completa independencia organizativa

Al margen de las actuaciones ya ejecutadas por el servicio desde la implantacién de la AVPT en
su sede provisional se prevén otras como:
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Medida 1: Realizar las gestiones precisas para obtener el soporte y desarrollo de aplicaciones
informaticas que favorezcan la labor tramitadora de los técnicos del servicio de Proteccién de la
Legalidad urbanistica.

Medida 2: Asegurar la adecuada conexion a aplicaciones informaticas internas y externas que
faciliten tanto la entrada de documentacidon como la salida del gran nimero de notificaciones y
comunicaciones que generardn los expedientes de la AVPT.

B. Contratacion de servicios y suministros necesarios para
que la AVPT realice sus funciones

Medida 1: Se tramitaran los expedientes de contratacidn necesarios para que la AVPT disponga
de los servicios necesarios para el correcto funcionamiento diario de la sede, tales como
limpieza, vigilancia, mantenimiento de sus instalaciones... .

Asimismo, se hara el seguimiento y, en su caso, renovaciéon de los diferentes contratos tales
como agencia de viajes, servicios postales... .

Medida 2: Se adquiriran los medios materiales necesarios para que el personal realice sus
funciones en la AVPT en unas condiciones éptimas, tales como equipos informaticos, de
impresion, vehiculos, bases de datos juridicas....

C. Consolidar la calidad de los tramites telematicos
asignados a la AVPT

Una vez asignados los cuatro tramites GUC a la AVPT, una continua observacién, mejora y
actualizacién de éstos fomentard un mayor uso de los mismos. Ello supondra una mayor
eficiencia en la tramitacién de los expedientes administrativos.

Asuvez, se promocionard su uso entre los agentes implicados (tanto administraciones adheridas
como la ciudadania en general) a través de las diferentes campafias o actuaciones de difusidn
que se lleven a cabo.
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D. Impulsar la difusion de las actuaciones y fines de la
AVPT en diferentes foros

Medida 1: Se pretende la difusidn de los fines de la AVPT a través de diversas actuaciones, como
pueden ser, entre otras, la realizacion de jornadas formativas para personal técnico de
ayuntamientos, para profesionales de la materia o la participacion de la AVPT en congresos o
foros relacionados con la proteccién del territorio.

Esta difusion coadyuvara, a su vez, a dar cumplimiento a la obligacion prevista en el art. 7 de los
estatutos de la AVPT: Mantener informadas a las administraciones locales adheridas de la
actividad de la Agencia a través del Consejo de Direccidn, sin perjuicio de cualquier otro canal o
medio de comunicacidn colectivo o individual que se pueda acordar.

Medida 2: Consolidar la pagina web de la AVPT como elemento central de divulgacion de las
actuaciones de la misma.

Para este objetivo podran utilizarse, entre otras, la insercién en la web de:

- Pildoras informativas elaboradas por el Servicio de Legalidad (pequefios resimenes de la
normativa aplicable, con indicaciéon de medidas adoptables, recursos disponibles, etc).

- Videos de las posibles jornadas realizadas.

E. Ubicacion en Elche de la sede definitiva y adecuada de
la AVPT

Si bien es cierto que la AVPT en la actualidad ya dispone de sede provisional en la C/Solars n213
de Elche, el previsible aumento de personal exige la valoracidon de una nueva ubicacidn que se
adapte a dichas necesidades, por lo que se gestionaran los tramites necesarios para ello.

Dada la voluntad de la Generalitat de potenciar la descentralizacién con su presencia en la
tercera ciudad en importancia por nimero de poblacidn dentro de la Comunitat, se pretende la
localizacién en un entorno que asegure la adecuada representatividad de la Generalitat dentro
de la ciudad; lo que significa la preferible ubicacién en zonas cercanas a las sedes tanto de la
Administracion local como de la propia Generalitat, como es el caso de la actual ubicacién de la
oficina PROP de Elche.
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F. Establecimiento de mecanismos apropiados para la
efectiva ejecucion de las resoluciones restablecimiento
de la legalidad urbanistica.

El articulo 4 de los estatutos establece que son funciones de la Agéncia Valenciana de Proteccié
del Territori: d) La ejecucién forzosa de los actos administrativos dictados por sus érganos.

Es previsible que dichos actos para el restablecimiento de la legalidad urbanistica conlleven
actuaciones (v.g derribo de construcciones, recuperacion de suelo...) para las que seria eficiente
la utilizaciéon de medios propios, en lugar de recurrir a contrataciones externas esporadicas.

Por ello la Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori valorara la posibilidad de la utilizacion
del encargo a la Empresa de transformacidon Agraria (TRAGSA) y de su filial “tecnologias y
Servicios Agrarios SA (TRAGSATEC), puesto que la citada empresa posee una infraestructura que
permite un ahorro de coste, asi como de seguimiento técnico mas exhaustivo.

G. Desarrollo de los convenios de colaboracion

Por otro lado, el mismo articulo 4 de los estatutos contempla que son funciones de la Agéencia
Valenciana de Proteccid del Territori: a) La inspeccion y vigilancia urbanistica sobre los actos de
edificacion y uso en suelo no urbanizable.

Para ello se desarrollaran convenios con las administraciones o departamentos responsables de
la Unidad de la Policia Nacional adscrita a la Comunitat Valenciana , el Servicio de Proteccion de
la Naturaleza de la Guardia Civil y los agentes medioambientales dependientes de la conselleria
competente en medio ambiente, para que lleven a cabo actuaciones de inspeccion,
comprobacion o labores de mantenimiento de la seqguridad.

7.3. TERCER EJE GESTION DE PERSONAL, ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y DE
RECAUDACION.

7.3.1. OBJETIVO ESTRATEGICO: Autonomia efectiva de la AVPT

Consolidar la implantacidn y alcanzar la plena autosuficiencia financiera de la Agencia como
organismo auténomo cuya finalidad esencial es velar por la utilizacién racional y legal del suelo.
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7.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

La Resolucién de 2 de marzo de 2022, de la presidenta de la AVPT, de asuncién de funciones en
materia de proteccién de la legalidad urbanistica por el organismo auténomo AVPT implica la
puesta efectiva en funcionamiento de este organismo, asumiendo desde su publicacidn, de un
lado la competencia para tramitar, resolver y ejecutar los expedientes sancionadores y de
proteccion de la legalidad urbanistica incoados con anterioridad por la direccién general
competente en urbanismo, y por otro la asuncién por la AVPT de las potestades autonémicas de
proteccion de la legalidad urbanistica respecto a infracciones graves o muy graves cometidas en
suelo no urbanizable, comun o protegido, de los municipios que no se han adherido a la Agéncia,
con el caracter de competencia propia en concurrencia con la municipal.

La puesta en funcionamiento efectiva de la AVPT conlleva la realizacidon de diversos tramites
burocraticos y administrativos necesarios para formar el armazdn que constituird el anclaje de
todos los servicios y unidades administrativas que integran la AVPT.

A. Alcanzar la autosuficiencia financiera

La AVPT, como organismo autdnomo de la Generalitat, adscrito a la Conselleria competente en
urbanismo, goza de personalidad juridica publica, patrimonio y tesoreria propios y autonomia
de gestidn en los términos del articulo 154 de la Ley 1/2015, de la Generalitat, de hacienda
publica, del sector publico instrumental y de subvenciones.

En lo que respecta a la financiacion de la AVPT, los articulos 306 del TRLOTUP, y 28 del Decreto
52/2021 que aprueba sus estatutos disponen que los recursos econdmicos de la AVPT pueden
provenir de las siguientes fuentes:

a) Las transferencias consignadas en los presupuestos generales de la Generalitat para
garantizar el funcionamiento de la Agencia.

b) Los rendimientos de su patrimonio.

¢) Las multas coercitivas a imponer en los procedimientos de restauracion de la legalidad
urbanistica.

d) Las cuantias provenientes de las sanciones a imponer en los procedimientos sancionadores
urbanisticos.

e) Y los demas ingresos que pueda percibir de acuerdo con la legislacion vigente.

El apartado segundo de estos preceptos regula el tratamiento de los ingresos en los siguientes
términos:

a) Todos los ingresos tienen que ser considerados en el régimen presupuestario y tienen que
quedar vinculados a la satisfaccion de la correspondiente anualidad.

b) Los excedentes de los ingresos respecto de las necesidades de mantenimiento seran
distribuidos de la siguiente forma: Un 50 % se mantendra en la tesoreria de la Agencia para hacer

37



frente en los siguientes ejercicios a futuras demoliciones. Un 50 % se repartird entre los
municipios adheridos a la Agencia, en funcion del nimero de expedientes tramitados en cada
uno de ellos. Este crédito tendrd la consideracién de patrimonio municipal del suelo, debiendo
destinarse a cualquiera de las finalidades establecidas en el articulo 105 de este texto refundido

Interesa destacar que, tal y como se apunta en la memoria presupuestaria del ejercicio 2022, la
fuente principal de financiacion de la AVPT tendra su origen en la recaudacién de las sanciones
por la comisién de infracciones administrativas, de las multas coercitivas impuestas a las
personas obligadas, por incumplimiento de las 6rdenes de restauracion de la legalidad
urbanistica y de la exaccion de los importes destinados a la ejecucidn subsidiaria de las érdenes
de demolicidn por parte de la administracién a cargo del interesado.

A medida que vaya consolidandose administrativamente la funcién primordial de la Agéncia,
esto es, el restablecimiento de la legalidad urbanistica en suelo rustico y se vayan tramitando
los correspondientes procedimientos sancionadores, asi como la imposicidn de las multas
coercitivas, la financiacién de la misma mediante las citadas fuentes adquirira mayor relevancia.

El objetivo es conseguir la independencia presupuestaria de la AVPT y para ello se prevén las
siguientes medidas:

Implementacién de los sistemas necesarios para que el personal encargado de la
gestién recaudatoria tenga a su disposicion las herramientas necesarias para su
cometido.

Establecimiento de sistemas de control y seguimiento de los ingresos recaudados por
la Agencia.

Estudiar la posibilidad de realizar un convenio de colaboracidon con la Agencia
Tributaria Valenciana (ATV) para la gestion recaudatoria en via voluntaria y ejecutiva
de los ingresos de todo tipo derivados de los procedimientos tramitados por la
AVPT.

Para ello deberan realizarse todas las actuaciones necesarias para el desarrollo de los
procedimientos electrdnicos correspondientes, asi como la dotaciéon del personal y la formacion
del mismo.

B. Completar la dotacion de personal y la adecuacion de la
Relacion de Puestos de Trabajo a las necesidades de la
AVPT

Tal y como dispone el articulo 27.2 del Decreto, estatutos de AVPT, ésta podrd contar con
personal funcionario y laboral de la Administracion de la Generalitat y, asi mismo, podra
contratar personal laboral propio para el cumplimiento de funciones que no implican la
participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia
de los intereses generales.
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El objetivo es conseguir que el personal de la AVPT este compuesto de profesionales formados
e implicados en los objetivos de la misma, con la adecuada dimensidn de las estructuras y cargas
de trabajo, y el consiguiente aumento de su productividad.

Para ello se prevén las siguientes Medidas:

La gestion y tramitacidn en materia de personal necesaria para el efectivo cumplimiento de
las funciones que tiene encomendada la AVPT. Todo ello mediante el estudio y, en su caso,
modificacidon y reclasificacidon de los puestos de trabajo asi como su estructura para hacerla mas
acorde a las necesidades y carga de trabajo.

Garantizar la dotacidn suficiente de la plantilla mediante el seguimiento de los procesos
de provisién de puestos de trabajo

Realizacion de actividades de formacion técnica para la plantilla, en todos los niveles de
su estructura, tanto en materia de proteccion de la legalidad urbanistica, como en materia de
gestién presupuestaria, gestién de personal y contratacion.

Colaboracién con el Institut Valencia d’Administracio Publica (IVAP) para la realizacién
de acciones formativas para el personal de la AVPT.

Desarrollar mecanismos de evaluacidén del desempefio profesional de las personas al
servicio de la Agencia, con la finalidad de mejorar sus condiciones laborales.

8. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El control de la actividad de la Agencia Valenciana de Proteccio del Territori corresponde al
Consejo de Direccidon, pues tal como establece el articulo 11 de los estatutos de la Agencia
Valenciana de Proteccié del Territori aprobados por Decreto 52/2021, de 9 de abril, del Consell,
el Consejo de Direccion es el drgano colegiado de planificacidn, direccién y control.

Ademas establece el articulo 12 de los citados estatutos, entre las funciones del Consejo de
Direccién, no sélo la de aprobar, sino también la de evaluar tanto el Plan Plurianual de Gestion
como el Programa anual de la AVPT.

9. VIGENCIA Y PRORROGA DEL PLAN PLURIANUAL DE GESTION.

La vigencia del presente Plan Plurianual de Gestién de la AVPT se establece hasta el 31 de
diciembre de 2027.

Si al finalizar el periodo de vigencia de este Plan Plurianual de Gestién de la Agéncia Valenciana
de Proteccié del Territori previsto para el periodo 2023-2027, no se encuentra aprobado un
nuevo plan plurianual para el periodo siguiente, podra prorrogarse el presente Plan por periodos
anuales, hasta el mdximo previsto, segun establece el articulo 22.3 de los Estatutos de la AVPT.
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En el presente Plan Plurianual de Gestion de la Agéncia Valenciana de Proteccid del Territori
2023-2027 prevé expresamente dicha posibilidad de prdrroga anual, si bien para ello deberan
observarse los mismos requisitos establecidos para la aprobacidn inicial del Plan.
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